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INSTRUCAO NORMATIVA N° 004, DE 4 DE AGOSTO DE 2026

DISPOE sobre a instituicdo, a finalidade, a
composicao e o funcionamento da Comissao de
Acompanhamento Primario prevista no art. 6°,
paragrafo Unico, do Decreto que regulamenta o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
do Estado do Amazonas.

A CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas
atribuicdes legais, e

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 5°, 7°, 11, 169 e 170 da Lei n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021, que instituem a estrutura de governanca e segregacao
de funcdes das contratacdes publicas, as Linhas de Defesa e a necessidade de
praticas continuas de gestao de riscos e controle preventivo;

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, que
trata das normas gerais de direito financeiro para elaboracédo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal,

CONSIDERANDO o que estabelece a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000, e suas alteracBes posteriores, com relacdo as normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal dentre outras
providéncias.

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n.° 40.849, de 12 de junho de 2019, que
institui a Politica de Governanca e Gestdo no ambito do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5° do Decreto Estadual n.° 53.273, de 24
de dezembro de 2025, que atribui & Alta Administracdo a responsabilidade por
estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os controles internos da gestao,
com o apoio dos gestores e das estruturas administrativas da organizacao;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 6°, incisos IV, V e VI, do Decreto
Estadual n.° 53.273, de 24 de dezembro de 2025, compete a autoridade maxima
do 6rgéo conduzir e supervisionar a normatizacao de rotinas e procedimentos de
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controle, implantar e supervisionar a politica de gerenciamento de riscos e de
integridade e assegurar o cumprimento das orientacfes dos 6rgdos de controle;

CONSIDERANDO que, conforme o paragrafo uUnico do art. 6° do Decreto
Estadual n.° 53.273, de 24 de dezembro de 2025, deve ser designada estrutura
ou comissdo de acompanhamento primario, distinta da Unidade de Controle
Interno, para atuar sobre procedimentos administrativos, licitagcdes, contratos,
riscos e controles, nos termos do art. 169 da Lei n.° 14.133, de 2021;

CONSIDERANDO que o Modelo das Trés Linhas (anteriormente chamado de
modelo das trés linhas de defesa), concebido em 2013 pelo The Institute of
Internal Auditors (The IIA) e adotado pela Lei n.° 14.133/2021, é um modelo de
gerenciamento de riscos, fomentado internacionalmente, que consiste na
atuacao coordenada de trés camadas, que atuam de forma concomitante, de
uma organizagao;

CONSIDERANDO que as atividades de organizacdo dos processos, gestao de
riscos, integridade e controle preventivo caracterizam a atuacdo da Primeira
Linha de Defesa da governanca publica;

CONSIDERANDO a necessidade de institucionalizar, no ambito dos 6rgédos e
entidades do Poder Executivo Estadual, estrutura permanente responsavel pelo
acompanhamento primario dos processos administrativos de contratacdes
publicas.

ESTABELECE:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
minimos para a instituicdo e o funcionamento da Comissao de Acompanhamento
Primario no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual,
destinada a atuacao preventiva e permanente sobre processos administrativos
relacionados a licitacfes, contratacdes, despesas, riscos e controles, de acordo
com o art. 6°, paragrafo unico, do Decreto n® 53.273, de 24 de dezembro de
2025.

Paragrafo Unico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
devem observar, no que couber, as disposi¢cdes da Lein.° 13.303, de 30 de junho
de 2016.

Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:
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| — Comissao de Acompanhamento Primario: instancia colegiada de natureza
administrativa, integrante da Primeira Linha (Primeira Linha de Defesa — art. 169,
| da Lei n° 14.133/2021), responsavel por realizar andlise preventiva,
acompanhamento, verificacdo de conformidade e avaliagdo inicial dos
procedimentos administrativos relativos a execucao da despesa, as licitacoes e
aos contratos, com foco na gestao de riscos, na segregacdo de funcdes e no
fortalecimento dos controles internos da gestéo;

Il — Acompanhamento Primério: conjunto de atividades de carater preventivo
e gerencial destinadas a examinar, antes da consolidacdo dos atos
administrativos, a regularidade formal, a aderéncia normativa, a coeréncia
procedimental e os principais riscos associados aos processos de despesa,
contratacao e execucgao contratual;

Il — Unidade de Controle Interno — UCI: estrutura organizacional do 6rgao ou
entidade independente da geréncia, integrante da Segunda Linha (Segunda
Linha de Defesa — art. 169, Il da Lei n.° 14.133/2021), reporta-se diretamente a
autoridade méxima e é responsavel por orientar, supervisionar, avaliar e auditar
0os controles internos da gestdo, sem prejuizo da independéncia técnica,
funcional e normativa, ndo se confundindo com as atribuicdes da Comissao de
Acompanhamento Primario;

IV — Modelos das Trés Linhas (Linhas de Defesa): modelo integrado de
governanca que organiza as responsabilidades pelo gerenciamento de riscos,
pelos controles internos e pela conformidade institucional em trés niveis —
Primeira, Segunda e Terceira Linhas — correspondentes, respectivamente, as
funcdes de gestdo operacional, de supervisdo e de avaliagdo independente,
conforme o art. 169 da Lei n°® 14.133, de 2021 e as boas praticas de governanca
publica;

V — Primeira Linha: conjunto de estruturas administrativas e agentes
responsaveis pela execucdo dos processos organizacionais, pela gestdo de
riscos, pela implementacdo dos controles internos e pela conformidade dos atos
administrativos (Primeira Linha de Defesa - art. 169, inciso | da Lei Federal n°
14.133/2021).

VI — Segunda Linha: conjunto de estruturas responsaveis por orientar,
supervisionar e monitorar 0s sistemas de gestdo de riscos, integridade,
compliance e controles internos, sem exercer a execucao direta dos processos
operacionais, compreendendo, entre outros, as unidades de controle interno, as
assessorias juridicas, as corregedorias e as ouvidorias (Segunda Linha de
Defesa - art. 169, inciso |l da Lei Federal n® 14.133/2021);
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VIl — Terceira Linha: conjunto de estruturas responsaveis por realizar avaliacao
independente e objetiva sobre a governancga, a gestdo de riscos, 0s controles
internos e a conformidade, compreendendo o 6rgéo central de controle interno
da Administragcdo e os orgdos de controle externo (Terceira Linha de Defesa -
art. 169, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021);

VIII - Controles Internos: conjunto de politicas, normas, procedimentos, rotinas,
praticas e mecanismos incorporados aos processos de trabalho da
Administracdo Publica, concebidos, executados e mantidos pela Alta
Administracéo, pelos gestores e pelos servidores, com a finalidade de assegurar
a legalidade, a eficiéncia, a economicidade, a integridade, a confiabilidade das
informacdes e o alcance dos objetivos institucionais;

IX — Sistema de Controle Interno: conjunto de 6rgédos, funcdes e atividades
desenvolvidas pela administracdo e por todo o corpo funcional, no ambito de
cada unidade da administracdo publica direta e indireta, orientado para o
desempenho do controle interno e estruturado para enfrentar riscos e fornecer
razodvel seguranca de que, na consecucdo da missdo, dos objetivos e das
metas institucionais, 0s principios constitucionais da Administracdo Publica
serdo obedecidos;

X — Conformidade: estado de aderéncia as leis, regulamentos, normas,
politicas, procedimentos e orientacdes dos 6rgdos de controle aplicaveis a
atuacdo administrativa, abrangendo a legalidade dos atos, a integridade da
conduta e a adequada prestacéo de contas;

XI - Niveis de Alcada: limites de competéncia e de autoridade atribuidos a
agentes publicos, unidades administrativas ou instancias decisorias para praticar
atos administrativos, deliberar, autorizar despesas, aprovar processos ou
assumir compromissos, sem necessidade de submissao a instancia superior.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PRIMARIO

Art. 3° Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual deverdo instituir
Comissédo de Acompanhamento Primario, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias contados da publicacdo desta Instrucdo Normativa, por meio de ato
normativo proprio da autoridade maxima do érgédo ou entidade, publicado no
veiculo oficial de comunicacédo do Estado e no sitio eletrénico da organizacgéo,
em igual periodo.

§81° O ato que designar a comissao devera indicar:
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| — os membros titulares;

Il — a presidéncia ou coordenacao da Comisséo;

Il — o periodo de vigéncia da designacao, quando houver.

§2° A Comisséo poderé ser organizada sob uma das seguintes formas:

| — comissdo propria do 6rgdo ou entidade, para unidades com estrutura
administrativa e capacidade técnica suficientes;

Il — comissédo vinculada a Secretaria de Estado, responsavel pela analise
priméria dos processos das unidades a ela subordinadas, quando estas nao
possuirem condicbes técnicas, operacionais ou de pessoal para manter
comissao propria;

Il — setor ou nucleo de acompanhamento primario, integrado a estrutura
administrativa do 6rgdo ou entidade, quando a natureza e o0 volume dos
processos assim recomendarem.

83° A forma de organizacao da Comissao ou Nucleo devera observar a estrutura,
a complexidade, o volume de processos e a materialidade dos recursos publicos
administrados pelo 6rgéo ou entidade.

84° A adocdo de modelo centralizado na Secretaria de Estado devera ser
formalizada e comunicada a Controladoria-Geral do Estado, para fins de
supervisdo e padronizacdo, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
publicacdo desta Instrucdo Normativa.

85° A Comisséo centralizada serd responsavel pela andlise primaria dos
processos administrativos das unidades vinculadas, sem prejuizo das
responsabilidades dos respectivos gestores.

86° A Comissao ou Nucleo deve subordinar-se diretamente ao dirigente maximo
ou ao ordenador de despesas da Unidade Gestora.

Art. 4° A Comissdo de Acompanhamento Primario sera composta por, no
minimo, 2 (dois) membros, de modo a assegurar a continuidade dos trabalhos
nos casos de férias, afastamentos, impedimentos ou vacancia.

81° Os membros da Comissdo deverdo ser, preferencialmente, servidores
publicos efetivos ou empregados publicos permanentes, com formacao ou
experiéncia compativel com as atividades de analise de processos
administrativos, relativos a licitagbes, contratacdes, execucdo das despesas,
transferéncias voluntérias, termos de cooperagdo e instrumentos congéneres,
gestdo contratual, atos de ordenacdo e demais atos que envolvam riscos
relevantes a gestao publica.
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§2° Na hipotese de inexisténcia de servidores com perfil técnico adequado, a
autoridade méxima do 6rgdo ou entidade devera providenciar capacitacao
imediata aos servidores designados, como condicdo para o exercicio das
fungbes da Comisséo.

§3° E vedada a designacdo de membros da Unidade de Controle Interno para
compor a Comissdo de Acompanhamento Primério, em respeito ao principio da
segregacao de funcoes.

84° Em o6rgdos ou entidades, com pequeno volume de processos, 0 nucleo
poderd ser composto por 01 (um) servidor, cabendo a autoridade maxima
designar um substituto, em caso de férias ou afastamento.

Art. 5° Os membros da Comissdo de Acompanhamento Primario deverdo
exercer suas atribuicbes com independéncia técnica, imparcialidade,
objetividade e integridade, observando os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da segregacao de funcgdes.

Paragrafo Unico. E vedada a participacdo, na Comissdo de Acompanhamento
Primério, de servidor ou agente publico que:

| — tenha atuado diretamente na elaboracéo, instrucéo, execucao ou fiscalizacao
do processo administrativo sob analise;

Il — seja ordenador de despesa, gestor ou fiscal de contrato relacionado ao
processo analisado;

[l — tenha interesse direto ou indireto, préprio ou de conjuge, companheiro ou
parente até o terceiro grau, no objeto do processo;

IV — esteja em situacdo que possa comprometer sua isen¢ao, independéncia ou
imparcialidade.

Art. 6° A ocorréncia de conflito de interesses, real ou potencial, devera ser
declarada pelo préprio membro da Comisséo, de forma imediata, a autoridade
competente, para fins de afastamento da andlise do respectivo processo, sem
prejuizo da continuidade dos trabalhos pelos demais membros.

Paragrafo unico. O afastamento por conflito de interesses ndo prejudicara a
validade dos demais trabalhos da Comisséo, desde que preservado o quérum
minimo, quando necessario.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PRIMARIO
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Art. 7° A atuacdo da Comissdo de Acompanhamento Primario observara as
seguintes caracteristicas:

| — possuir carater preventivo, orientativo e continuo;

Il — n&o substituir as atribuicdes da Unidade de Controle Interno, tampouco dos
orgaos de controle;

Il — subsidiar a tomada de decisdo da autoridade administrativa;

IV — contribuir para a prevencao de riscos institucionais e a pratica de atos
administrativos lesivos ao erario publico.

Art. 8° A Comissao de Acompanhamento Primario tem por objetivos:

| — fortalecer a Primeira Linha no ambito do 6rgdo ou entidade, por meio da
analise prévia e concomitante dos processos administrativos;

Il — exercer o controle preventivo relacionado as atividades sob sua
responsabilidade;

[l — apoiar os gestores e autoridades administrativas na tomada de deciséo,
mediante a identificacdo de riscos, fragilidades, impropriedades e oportunidades
de melhoria;

IV — contribuir para a legalidade, a eficiéncia, a economicidade, a integridade e
a transparéncia dos atos administrativos;

V — reduzir a ocorréncia de falhas, irregularidades e retrabalho nos processos
administrativos;

VI — fortalecer a governanca publica e a confiabilidade das informacdes
prestadas aos 6rgaos de controle.

Art. 9° Compete a Comissdo de Acompanhamento Primario:

| —realizar andlise priméaria, prévia e concomitante dos processos administrativos
relativos a licitagcdes, contratacbes, pagamentos, execucdo das despesas,
transferéncias voluntarias, termos de cooperacao e instrumentos congéneres e
demais atos que envolvam riscos, dentre outros que o dirigente considerar
relevante;

Il — verificar a conformidade dos processos com a legislacdo, os regulamentos,
as normas internas e 0s atos normativos aplicaveis;

Il — identificar, registrar e comunicar riscos, fragilidades, impropriedades,
inconsisténcias e oportunidades de melhoria nos processos analisados;
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IV — recomendar aos gestores responsaveis ajustes, correcdes ou medidas
preventivas, visando ao aperfeicoamento dos procedimentos administrativos;

V — subsidiar os demais setores responsaveis pela gestdo de riscos e
implementag&o dos controles internos do 6rgdo ou entidade, em consonancia
com a Primeira Linha;

VI — manter registros das analises realizadas, das recomendacdes emitidas e
das providéncias adotadas;

VII — subsidiar , quando demandada, a autoridade administrativa, a Unidade de
Controle Interno e os 6rgaos de controle com informacdes e relatorios sobre os
processos analisados;

VIII — observar, no exercicio de suas atividades, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
integridade.

Art. 10. A andlise da Comissao abrangera, no minimo:
| — a regularidade formal da instrucao processual;

Il — a aderéncia as normas legais e regulamentares aplicaveis, em especial as
Leis n® 4.320, de 1964 e n.° 14.133, de 2021;

lll — a existéncia de segregacdo de funcdes entre as etapas de planejamento,
autorizacdo, execucao e controle;

IV — a identificacdo de possiveis situacdes de sobrepreco, falhas de
planejamento ou direcionamento nos processos de contratacao;

V — a efetividade dos procedimentos de fiscalizacdo e de acompanhamento da
execucao contratual,

VI — a adequacao dos controles preventivos adotados no processo.
Art. 11. A Comissao podera, sempre que necessario:

| — solicitar esclarecimentos, ajustes ou complementacbes a unidade
demandante;

Il — recomendar o saneamento de falhas, inconsisténcias ou riscos identificados;
[l — propor medidas de mitigacao de riscos antes da pratica do ato administrativo.
Art. 12. A manifestacdo da Comissao de Acompanhamento Primario:

| - serda formalizada por meio de registro no processo administrativo,
preferencialmente via processo eletrbnico, de forma clara, objetiva e

fundamentada;
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Il — terd natureza técnica, orientativa e preventiva;

[l — poderé& conter ressalvas, alertas de risco e recomendacdes técnicas, quando
identificadas fragilidades na instrucéo processual;

IV — ndo vincula a decisdo da autoridade administrativa, sem prejuizo da
responsabilizacdo em caso de desconsideracéo injustificada de alertas de risco,
nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 13. Os processos administrativos sujeitos a atuacdo da Comissao deveréo
ser encaminhados pela unidade demandante ou pela autoridade competente
antes da prética do ato decisorio, para fins de exame primario de regularidade,
integridade e risco.

81° As unidades administrativas deverdo assegurar a Comissao de
Acompanhamento Primario acesso integral e tempestivo aos processos,
documentos, informacdes e sistemas necessarios ao desempenho de suas
atribuicdes.

§2° A recusa injustificada, a omisséo ou o atraso no fornecimento de informacdes
a Comissao constitui falha de controle interno, para fins de apuracdo
administrativa.

Art. 14. Sempre que identificar indicios de irregularidades, falhas graves de
controle ou riscos relevantes ao erario, a Comissao devera:

| — registrar formalmente a ocorréncia no processo;

Il — comunicar a Unidade de Controle Interno, para ciéncia e providéncias no
ambito de suas atribuicdes.

Art. 15. A Comissdo de Acompanhamento Primario devera atuar de forma
articulada com os gestores dos processos, as unidades administrativas
executoras, as areas juridicas, de compras, contratos, orcamento e financas,
quando couber, bem como com a Unidade de Controle Interno, sem invadir ou
comprometer sua independéncia funcional, técnica e normativa.

Art. 16. A autoridade maxima do 6érgdo ou entidade poderd, apés analise da
guantidade de processos, dos niveis de materialidade e dos riscos associados,
estabelecer niveis de alcada para manifestacdo dos membros da Comissao de
Acompanhamento Primario, prevendo:

| — atuagdo de forma colegiada, cabendo aos seus membros a analise técnica
conjunta dos processos encaminhados;
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Il — deliberacdo com a presenca minima de dois membros, assegurada a
continuidade das atividades em caso de férias, afastamentos, impedimentos ou
vacancia de um dos integrantes;

[Il — registro do entendimento majoritario de seus membros;

IV — em caso de divergéncia relevante entre os membros da Comisséo, esta
devera registrar a posicdo divergente de forma fundamentada e submeter o
processo, com as manifestacdes, a autoridade competente para deciséo.

Paragrafo Unico. Em caso de afastamento dos membros da Comisséo, cabe ao
Dirigente Maximo garantir o quérum minimo de dois membros para analise dos
processos que demandem a deliberagéo colegiada.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A atuacdo da Comissdo n&o exclui, ndo substitui, nem limita as
atividades de auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo exercidas pela Unidade de
Controle Interno, da auditoria interna ou dos 6rgéaos de controle externo.

Art. 18. O Dirigente maximo do 6rgéo ou entidade devera garantir o apoio técnico
e administrativo necessario ao exercicio das atribuicbes da Comissdo de
Acompanhamento Primario.

Art. 19. Os casos omissos serao resolvidos pela Controladoria-Geral do Estado,
no exercicio de sua funcao de Orgéo Central do Sistema de Controle Interno.

Art. 20. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicag&o.

GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL,
Manaus, 4, de agosto de 2026

JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
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