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Processo: 01.01.011109.000834/2025-42.

Assunto: Recomendacdes para 0s 0rgaos e entidades da Administracao Publica
Estadual referentes a procedimentos de fiscalizagdo contratual.

Interessado: Orgdos e entidades estaduais

NOTA TECNICA N° 02/2025 - SGCI /CGE

Senhor Controlador-Geral,

A Subcontroladoria-Geral de Controle Interno autuou O processo em epigrafe,
com vistas a emissao de recomendacdes para 0s 0rgaos e entidades da Administracdo
Publica Estadual no que se refere a fiscalizagdao contratual para aquisicao de bens ou
prestacao de servicos, conforme os normativos legais

A Controladoria-Geral do Estado - CGE é regulamentada pelo Decreto n©
40.284/2019, que dispbe sobre suas competéncias de monitoramento e normatizacao
dos procedimentos administrativos, consoante artigo 2°, VII.

Com base nesta funcdo orientadora, a Controladoria publicou o Manual
Referencial de Fiscalizacdo, disponivel para acesso publico

(https://www.cge.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/11/Manual-Referencia-de-

Fiscalizacao.pdf],contendo conceituacdes importantes e modelos de documentos que

podem orientar e facilitar o exercicio das fungdes relacionadas a fiscalizagao contratual.

A Lein.©14.133/2021, art. 7° e §1° e 2° do art. 117, bem como o Decreto n® 47.133, de
10 de marco de 2023, Subsecdo IV, art. 40 a 44, definem as atribuicdes do Gestor e do
Fiscal de Contrato e 0s pré-requisitos para nomeacao dos fiscais, bem como a
obrigatoriedade de registro proprio da execucao do contrato sob a responsabilidade do

Fiscal imbuido da funcao.

Art. 117. (...]
§1° O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias

relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario
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para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados. (grifado para

destaque])

O Decreto Estadual n® 47133, de 10 de marco de 2023, art. 42 e incisos, trata das

atividades e obrigagdes do gestor do contrato , destacando:
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coordenar a atividade de fiscalizacao;

instruir e manter atualizado © processo administrativo de
acompanhamento e fiscalizacdo com a documentacao pertinente e os
registros da execuc¢ao do contrato;

emitir, mensalmente, relatorio relativo aos atos fiscalizatorios realizados,
atestando pontual e detalhadamente o atendimento, total ou parcial, da
regularidade do cumprimento de cada uma das obrigacdes;

analisar e conduzir a solicitacdo de repactuagcao do objeto, reajuste
financeiro, reequilibrio fisico-financeiro, acréscimo/supressao de metas,
interrupc¢ao de servicos, prorrogacao, pagamentos, extingao dos contratos,
dentre outros;

verificar se o contratado cumpre o Programa de Integridade, se for
obrigada a té-lo;

verificar a constante manutencao das condicdes de habilitacdo da
contratada;

anuir com o recebimento definitivo do objeto do contrato, que devera ser
instruido com termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais;

acompanhar a atuacao do fiscal do contrato ou dos terceiros contratados,
mediante seus registros;

emitir relatorio mensal, relativo aos atos fiscalizatorios realizados, a ser
enviado ao ordenador de despesa do rgao executor;

emitir relatdrio mensal, relativo aos atos fiscalizatorios realizados, a ser

enviado ao ordenador de despesa do drgao executor;
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e informar a Administracao sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa
qualidade dos servicos prestados pela contratada, propor solucdes para a
regularizacao das faltas e problemas observados e sancdes que entender
cabiveis;

e notificar a contratada, por meio de seu representante legal ou preposto
formalmente designado, para a imediata correcdo de eventuais vicios ou
inadimplemento de quaisquer valores devidos por for¢ca do contrato, de lei
ou convencao coletiva de trabalho, apurados por si ou pelo fiscal do
contrato, fazendo-o sempre por escrito.

As atividades e obrigacdes do fiscal do contrato estao previstas no art. 43 e
incisos do mesmo Decreto Estadual n® 47.133/2023:

e prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a
realizacao das tarefas de controle dos prazos relacionados ao contrato, a
formalizacdo de apostilamentos e termos aditivos, a0 acompanhamento do
empenho e pagamento, além de garantias e glosas;

e verificar a manutencao das condi¢cdes de habilitagdo da contratada, com a
solicitacdo dos documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;

e 3tuar tempestivamente na solu¢do de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigacdes contratuais e reportar a0 gestor do
contrato, para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

e emitir notificacdes a contratada para a correcao de rotinas ou de qualquer
inexatiddo ou irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a
Correcao;

e comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias
que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas estabelecidas;

e fiscalizar a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas as condicdes

estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a
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administracdo, com a conferéncia das notas fiscais e das documentacdes
exigidas para 0 pagamento e, apods O ateste, encaminhar ao gestor de
contrato para ratificacao;

verificar se os profissionais indicados na licitagdo, sobretudo os apontados
nos atestados de capacitagcdo tecnica ou para fins de pontuagcdo da
proposta técnica [(licitagcdes pelo tipo técnica e preco), efetivamente
participam da execucdo do contrato;

verificar se o contratado respeita as normas pertinentes a seguranca do
trabalho e demais regras trabalhistas;

acompanhar o cronograma de execucdo do contrato;

verificar a quantidade e a qualidade dos materiais e insumos empregados
na execucao do contrato;

participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestao do
contrato;

realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato, mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias contratuais;
informar, mensalmente, por escrito, ao gestor do contrato, todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricdo do que
for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;
comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, a proximidade do
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao

tempestiva ou a prorrogacdo contratual.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 234 do Decreto Estadual 47.133/2023, a

designacao do gestor de contrato € obrigatdria nos casos de contratacdo de servigos

continuos, com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra

Nos casos de contratacdo direta por inexigibilidade ou dispensa de licitacao,

previstas artigos 72 a 75 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, pode ser dispensada a

indicacao do gestor de contrato, ndo excluindo o 6rgao da indicacdo do fiscal de
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contrato, em atencao ao art.40 do Decreto 47.133/2023.

Oportunamente, destaca-se, ainda, a emissao da Nota Técnica n° 01/2023-
SGCI/CGE com orientacdes acerca de procedimento na hipotese de responsabilizacao
subsididria da Administragao Publica pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas por
empresa terceirizada.

Por ser um tema complexo, constatou-se a necessidade de repisar a necessaria
funcdo do gestor e do fiscal de contrato sobre as averiguacdes que devem realizar,
como, por exemplo, a validade das certiddes, itens que formam a composicao dos
custos e outros beneficios ofertados, quando previstos, dentre outros.

Devem ser observados todos os beneficios concedidos pela categoria patronal
ou profissional previstos em normas coletivas [convencado coletiva ou acordo coletivo),
alem de todos os beneficios que componham a planilha de custo que compde a
formacdo do preco da contratacao [Nota Técnica n® 03/2023-SGCI/CGE ).

A comprovacdo ndo deve se dar, apenas, com a assinatura de termos pelos
colaboradores, mas com a emissdao de certiddes emitidas pelos respectivos Sindicatos
Ou outras entidades da categoria, as quais possam garantir a Administracao a regular
execucao contratual.

Nunca € demais enfatizar que cabe ao fiscal do contrato conhecer o Estudo
Tecnico Preliminar-ETP, se houver, projeto basico, termo de referéncia, proposta e
planilha de custos da empresa contratada, apresentada no processo licitatorio, para
verificar, a cada medicdo ou liquidacao da despesa, se todos Os requisitos e iNnsumos
previstos foram atendidos. Como exemplo, devem ser verificados: deposito de salarios,
entrega de fardamentos e EPI's, entrega de cestas basicas, concessao de beneficios
indiretos, como auxilio saude, auxilio funeral, auxilio escolar, vale-alimentacdo, vale-
transporte, etc.

Para cada contrato celebrado deve ser autuado processo de fiscalizagdo , nos
termos do §1° do art. 117 da Lei 14.133/2021 ¢/c art. 42, inciso lll do Decreto 47.133/2023, ao
qual devem ser anexados todos os procedimentos de acompanhamento da execucado

contratual, tais como, fotos, comunicacdes com o fornecedor/prestador do servico,
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notificacdes, se houver, relatérios, dentre outros. A fim de orientar o desenvolvimento

dessa atividade, propde-se modelo de fluxograma, em anexo, o qual deve ser adaptado

a estrutura de cada Unidade.

Dessa forma, considerando as disposicdes legais € normativas sobre as atribuicdes

do gestor e do fiscal de contrato, notadamente no sentido de orientar 0s

orgaos/entidades, a Subcontroladoria-Geral de Controle Interno entende necessario

RECOMENDAR a todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual que
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autuem processo de fiscalizagdo para todos os contratos celebrados, no qual
devem ser juntados os diversos documentos que comprovem o efetivo
acompanhamento da sua execucao, nos termos do art. 117, da Lei 14.133/2021;
elaborem fluxograma, padronizando a atividade de fiscalizagao contratual,
conforme modelo, em anexo.

orientem e verifiquem se os servidores responsaveis pela fiscalizagcao dos
contratos estdao cumprindo rigorosamente as leis, 0s normativos e as clausulas
contratuais, bem como os documentos que Ihe sdo correlatos, como por exemplo
a planilha de custos, onde estdo relacionados todos os itens que compdem o
servico/bem fiscalizado.

antes de efetuar a liquidacao da despesa, 0 Gestor/Ordenador de Despesas deve
conferir se todos os documentos comprobatorios da regular execucao do
contrato foram anexados Nos respectivos processos de fiscalizacdo contratual e

de pagamento.

Manaus, 15 de agosto de 2025

(Assinado Digitalmente]
Marcos Paulo Matos de Souza
Assessor - Controle Interno

De acordo:

(Assinado Digitalmente]
LUcia de Fatima Ribeiro Magalhaes

Controladoria-Geral
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Subcontroladora-Geral de Controle Interno

Aprovo a presente Nota Técnica:

(Assinado Digitalmente]
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
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