AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Processo: 01.01.011109.000522/2023-77

Assunto: Recomendagdes para os 0rgaos e entidades da Administragao
Publica Estadual referente a locagao de imoveis.

Interessado: Orgaos e entidades estaduais

NOTA TECNICA N° 002/2023-SGCI/CGE

Senhor Controlador-Geral,

A Subcontroladoria-Geral de Controle Interno autuou o processo em
epigrafe, visando aemissao de recomendacdes para 0s 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Estadual no que se refere a locagao de imoveis.

A Controladoria-Geral do Estado - CGE € regulamentada pelo Decreto n°
40.824/2019, que dispde sobre suas competéncias de monitoramento e
normatizacao de procedimentos. Assim sendo, na forma do artigo 2°, VIII, da
referida norma, compete a esta Controladoria a “a normatizagdo dos
procedimentos administrativos [...J".

A legislagao infraconstitucional revela desta forma, o poder-dever da
Administracdao Publica de autofiscalizacdo, estando autorizada por lei a
acompanhar os procedimentos oriundos da Administracdo Direta e Indireta,
visando observancia de padrdes normativos.

1.No percurso dos trabalhos de auditoria, observou-se que, no exercicio de
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2022, os recursos destinados a locacao de imoveis pela Administracao Publica
Estadual atingiram o montante de RS 73.294.650,27 (setenta e trés milhdes,
duzentos e noventa e quatro mil, seiscentos e cinquenta reais e vinte e sente
centavos), sendo pago, até o final daquele exercicio, o valor de RS
68.425.746,60 (sessenta e oito milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil,
setecentos e quarenta e seis reais e sessenta centavos), conforme dados
extraidos do Sistema AFI no dia 20 de abril de 2023 na aba:

Rel_ExecDespNatureza.rpt .

2. Em relacdo ao exercicio atual, verificou-se que, no primeiro
quadrimestre, foi empenhado o montante de RS 7.903.334,82 (sete milhdes,
novecentos e trés mil, trezentos e trinta e quatro reais, e oitenta e dois centavos)
e pago o valor de RS 3.251.422,37 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e um mil,
quatrocentos e vinte e dois reais, e trinta e sete centavos ).

3. Para ampliar a eficacia do ambiente de trabalho, porém, além da
qualidade ambiental, € necessario que as despesas voltadas a manutencao,
locacado, aquisicao, construcao e adequacdo de imdveis sejam compativeis
com as atividades laborativas neles desenvolvidas. No caso de instituicdes
publicas, a otimizacdo de despesas envolve ainda questdes de
responsabilidade fiscal no que tange a aplicacdo de recursos publicos em
imoveis institucionais.

4, Nestes termos, considerando o disposto no artigo 51 da Lei n°

14.133/2021, a locacao de imoveis "devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo
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prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagoes e do
prazo de amortizacao dos investimentos necessarios”, ressalvando, para tanto,
o disposto no inciso V do caput do artigo 74 da referida Lei, que prevé a
inexigibilidade de processo licitatério quando for inviavel a competi¢cdo, no
caso de aquisicao ou locacdo de imodvel, cujas caracteristicas de instalacdes e
de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

5. Ha de se considerar, ainda, o Decreto Estadual 47.925/2023, que
estabelece medidas obrigatdrias de reducao de despesas no ambito do Poder
Executivo Estadual.

6. No sentido de orientar os 6rgaos e entidades, ante o dever
constitucional desta Controladoria, a Subcontroladoria-Geral de Controle
Interno sugere que seja RECOMENDADO aos 6rgaos e entidades estaduais que
observem as medidas a seguir elencadas, com vistas a otimiza¢dao de recursos
aplicados em locagdes de imobveis, observando-se padrdes de ocupagao e
parametros de  dimensionamento de imdveis institucionais,
fundamentando-se no roteiro que segue, no que for aplicavel:

a) Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) que devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdao, de modo a permitir a
avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos (art. 18, § 1° Lei 14.133/2021):

| - descricdao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstracao da previsao da contrata¢do no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢ao a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
que poderdao constar de anexo classificado, se a Administragcdao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
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celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

Xl - contratacOes correlatas €/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

b]) O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no paragrafo § 1°, art. 18, Lei 14.133/2021, apresentar as
devidas justificativas.

c) O Programa de Necessidades que reune caracteristicas e
condicionantes para compor determinado espa¢o ou edificacdo, necessarias
ao desenvolvimento das atividades as quais se destina. Trata-se de uma relacao
sistematizada de ambientes cujas areas somadas representam a area indicada
para compor a construcdo ou a intervencdo em determinado imoével. Em
termos de planejamento espacial, os programas de necessidades s3ao
documentos que qualificam e quantificam as necessidades de determinado
projeto (Manual de Padrdao de Ocupacao e Dimensionamento de Imoveis

Institucionais da Administracao Federal direta, autdrquica e fundacional).
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d) O Dimensionamento preliminar ou pré-dimensionamento, ou s€ja, o
calculo de estimativas referentes a areas e popula¢do principal para subsidiar
andlise de ocupacdo em imoveis (Manual de Padrdao de Ocupacdo e
Dimensionamento de Imoveis Institucionais da Administracao Federal direta,
autdrquica e fundacional).

e) No caso de contratos de locacdo e suas prorrogacdes, a area
construida devera ser utilizada como parametro para consulta prévia ao
Sistema Patrimonial de Bens Imoveis (SEAD] e pesquisas de mercado Manual de
Padrao de Ocupacao e Dimensionamento de Imoveis Institucionais da
Administracao Federal direta, autarquica e fundacional).

f) Quando nao existirem imoveis da Administracao Publica que atendam
as necessidades de determinada unidade do 6rgao ou entidade, € necessario
recorrer a locacdao de imodvel. Nessas ocasides, algumas condicionantes devem
ser consideradas (Manual de Padrao de Ocupa¢ao e Dimensionamento de
Imoveis Institucionais da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional):

|. Comprovacdo de inexisténcia de imoével da Administracdo publica na
localidade que atenda as demandas de determinada Unidade, a partir de
consulta ao Sistema Patrimonial de Bens Imoveis;

Il. Identificagdo de proposta de locagao mais vantajosa a Administracdo Publica,
a partir de pesquisa de mercado;

lll. Localizagdo do imovel favoravel ao acesso aos contribuintes e servidores
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(acesso a rede de transporte publico, estacionamentos publicos,
acessibilidade];

IV. Atendimento das instalacdes existentes a demanda da Unidade, de forma a
minimizar os custos com intervencdes e reformas, tais como adequagdes de
acessibilidade, instalacdes elétricas etc.;

V. Compatibilidade de Area Construida em imdvel sujeito a locacdo com a Area
Construida minima e maxima da unidade, resultante do Dimensionamento
Preliminar, e com o Programa de Necessidades.

VI. indice de ocupacdo do imdvel, que é o resultado da divisdo entre a area
computavel e a sua populacdo principal, cuja média deve ser entre 9 € 12 m?,
consoante Manual Padrao de Ocupac¢ao e Dimensionamento de Ambientes em
Imoveis Institucionais da Administracdao Publica Federal direta, autarquias e
fundacional.

VIl. Dado o carater laboral dos edificios publicos, ndo devem constar do
programa de necessidades ambientes que ndo estejam vinculados as
atividades fundamentais do 6rgao e que extrapolem as condi¢cdes basicas para
a qualidade do ambiente de trabalho,

VI. Elaboracdao de laudo técnico para avaliacdo de imovel objeto de
contratacao, que deverd verificar a compatibilidade de valor de locacdao
proposto com os precos praticados no mercado imobilidrio local, além de
avaliar as condi¢des do imodvel e eventuais custos para adequacao. O Laudo

de Avaliacdo que define valor locativo de imodveis, é expedido pela Secretaria
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de Estado de Infraestrutura - SEINFRA, competéncia prevista em seu Regimento
Interno, atribuida aos Departamentos de Fiscalizacdo de Obras Leste e Oeste
(Art. 22, inciso Ill, do Decreto N. 45.117 de 21/01/2022) c/c Manual de
Procedimento para Locacdo de Imoveis, elaborado em novembro/2018, pela

Secretaria de Administracao e Gestao-SEAD.

(Assinado Digitalmente]) (Assinado Digitalmente])
Enza Rafaela Rodrigues P. Aquino Suelen Oliveira Mota
Assessora Assessora

(Assinado Digitalmente])
Auricléia Nascimento de Amorim
Reboucas
Assessora - Coordenadora da Equipe

(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

(Assinado Digitalmente]
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
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