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Processo: 01.01.011109.000651/2022-84
Assunto: Recomendaces para os 6rgaos e entidades da Administracédo Publica Estadual
referentes ao planejamento e elaboracéo do Plano Anual de Compras.

Interessado: Orgaos e entidades estaduais

NOTA TECNICA N° 01/2022- SGCI /CGE

Senhor Controlador-Geral,

A Subcontroladoria-Geral de Controle Interno autuou o processo em epigrafe, visando a
emissdo de recomendacdes para os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual no
que se refere ao planejamento e elaboracdo do Plano Anual de Compras, em observancia ao
disposto no Decreto Estadual n® 40.645 de 07/05/2019.

A Controladoria-Geral do Estado - CGE é regulamentada pelo Decreto n° 40.284/2019,
que dispde sobre suas competéncias de monitoramento e normatizagdo de procedimentos.
Assim sendo, na forma do artigo 2°, VIII, da referida norma, compete a esta Controladoria a “a
normatizacéo dos procedimentos administrativos (...)”.

A legislagdo infraconstitucional revela desta forma, o poder-dever da Administragcdo
Publica de autofiscalizacdo, estando autorizada por lei a acompanhar os procedimentos
oriundos da Administracdo Direta e Indireta, visando observancia de padrdes normativos.

Em pesquisa no sistema E-compras, verificou-se o planejamento relativo ao Plano de
Compras do Estado, no qual foram encontradas inconformidades com o valor do orgcamento
aprovado. Nestes termos, foi emitido o Parecer n® 033/2022-SGCI/CGE, ressaltando a
importancia do planejamento, recomendando ao final o envio para o Centro de Servicos
Compartilhados — CSC, solicitando informacdes acerca das medidas adotadas para coibir a
repeticdo da incoformidade.

Em resposta ao solicitado, o CSC informou que, considerando o disposto no Decreto
Estadual n° 40.645 de 07 de maio de 2019, cuja finalidade é a qualidade dos gastos e contencédo

de custeio, a responsabilidade na insercdo dos dados no Sistema seria do gestor da Unidade,
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mas que inseriu um aviso no sistema e-compras, alertando aos usuérios sobre a observancia ao
disposto no retromencionado Parecer desta Controladoria.

Todavia, considerando o disposto no Decreto n® 34.159 de 11 de novembro de 2013, 0
qual instituiu o Sistema Integrado de Gestdo de Compras e Contratos do Governo do Estado do
Amazonas (e-compras), o Centro de Servigos Compartilhados — CSC, como coordenador do
Sistema, tem competéncia para expedir atos normativos e instrucées técnicas, além de divulgar
os resultados e o0 desempenho das compras publicas, promovendo a transparéncia e o controle
dos gastos publicos.*

Sobre o plano anual de contratacéo, cita-se ainda o disposto na nova Lei de Licitagdes,
Lei n®14.133 de 2021 em seu art. 12, inciso Il e 81°, in verbis:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

Il - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos
6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentérias. (Regulamento)

81° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial
e ser observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacdes e na execucdo dos

contratos. (Grifado para destaque)

Dessa forma, considerando as disposic¢des legais e normativas sobre o planejamento e o
banco de precos, notadamente no sentido de orientar os érgdos/entidades, a Subcontroladoria-
Geral de Controle Interno entende necessario RECOMENDAR:

e A todos os 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual:

1) Que elabore o plano anual de contratacdo em conformidade com o orgamento
autorizado para sua Unidade, para que seja exequivel e represente as demandas
realmente necessarias para o seu funcionamento, atingindo assim, o interesse

publico; e

1 Decreto Estadual n° 34.159 de 11 de novembro de 2013, art. 2°, incisos XI e XIII.
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i) Que observe os precos cadastrados no Banco de Precos ou justifique de forma
fundamentada a ndo adesdo, comprovando o defasamento com os valores praticados
no mercado.

e Ao Centro de Servigcos Compartilhados:

1) Que providencie mecanismo capaz de inibir o cadastramento de plano anual de
compras incompativel com o orgamento autorizado da Unidade, no sistema e-
compras; e

1)) Que mantenha o Banco de Precos atualizado.

Assim, sugerimos o encaminhamento desta Nota Técnica a todos os 6rgédos e entidades
do Poder Executivo Estadual, para ciéncia e cumprimento, em observancia ao Decreto n® 34.159
de 11 de novembro de 2013 e Lei n® 14.133 de 2021.

Manaus, 18 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)
Ana Paula de Freitas Lopes
Assessora Técnica — OAB/AM 7.495

(assinado digitalmente)
LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES
Subcontroladora-Geral de Controle Interno
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