& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 03, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2022.

DISCIPLINA os procedimentos para a implantacdo do
Programa de Integridade de fornecedores, no ambito do
Poder Executivo do Estado do Amazonas e da outras
providéncias.

O CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢cdes legais,
baseado na Lei Delegada n° 122/2019, de 15 de outubro de 2019, na Lei n® 4.455, de 03 de
abril de 2017 e no Decreto n© 40.824, de 17 de junho de 2019;

CONSIDERANDO a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira.

CONSIDERANDO a Lein® 14.133 de 1 de abril de 2021, art. 25, que dispde sobre o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

CONSIDERANDO a Lei Complementar n 123, de 14 de dezembro de 2006, artigos 42 a 49,
que dispde sobre as regras de participacdo das micro e peguenas empresas Nos Processos
licitatorios da administracao direta e indireta.

CONSIDERANDO a Lei n® 4.730 de 27 de dezembro de 2018, que dispde sobre a instituicao
do Programa de Integridade nas empresas que contratarem com a Administracdo Publica
do Estado do Amazonas e da outras providéncias.

CONSIDERANDO o Decreto n© 8.420, de 18 de marco de 2015, que dispde sobre a
responsabilizacao administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a necessidade de orientagcdo acerca da implantagdo do Programa de
Integridade dos fornecedores de produtos e servicos contratadas pelo Poder Executivo do
Estado do Amazonas por intermeédio dos orgaos e entidades da administracdo direta e
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 19 Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade disciplinar 0s
procedimentos de implantacdo, monitoramento e gerenciamento do Programa de
Integridade das empresas que celebrarem contrato, consorcio, convénio, receberem
concessao ou firmarem parceria publico privada com a Administracdo Publica Direta,
Indireta e Fundacional do Estado do Amazonas, exigidos pela Lei 4.730/2018.

Art. 2° Nos termos do art. 1° da Lei Estadual n® 4.730/2018, fica estabelecida a
exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem contrato, consorcio,
conveénio, receberem concessao ou firmarem parceria publico privada com a administracao
publica estadual, cujo valor global seja superior a RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais), para obras e servicos de engenharia, € RS 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos
e trinta mil reais), para compras e servicos, € 0 prazo seja igual ou superior a 180 (cento e
oitenta) dias.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS
Art. 3°. Para os fins desta Instru¢dao Normativa, considera-se:

. orgao: unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracdo Publica;

II. entidade: unidade de atuacao dotada de personalidade juridica;

. administracdo publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e as fundagcdes por ele instituidas ou

mantidas;

V. administracdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administracdo Publica atua;
V. autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;

VI, contratante: pessoa juridica integrante da Administracao Publica responsavel pela
contratagao;

VII. contratado: pessoa juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administracao;

VIII. licitante: pessoa juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou

manifesta a intencdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel o
fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da Administracao,
oferece proposta;

IX. servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;
X. servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela

Administracdao Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;
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Xl. projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar o servico ou item necessario ao
funcionamento da Unidade.

CAPITULO |
DA EXIGIBILIDADE

Art. 4°. A empresa que possuir o Programa de Integridade implantado devera
apresentar, N0 momento da contratacdo, declaracdo, emitida por empresa legalmente
habilitada, informando a sua existéncia, nos termos do artigo 4.°2 da Lei n© 4.730, de 27 de
dezembro de 2018, e apresentacao do checklist [anexo 1) devidamente preenchido.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Art. 5°. Cabe ao Centro de Servicos Compartilhados prever, nos editais
licitatorios, a obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracao do contrato, indicando a
forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento, conforme previsto no
art. 2°, paragrafo Unico da Lei 4.730/2018 c/c art. 25, § 4° da Lei 14.133/2021.

CAPITULO V
DOS OBJETIVOS
Art. 6°. A normatizacao do programa de integridade tem por objetivo:

l. proteger a administracdo publica estadual dos atos lesivos que resultem em prejuizos
financeiros causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes
contratuais;

II. garantir a execucao dos contratos em conformidade com a Lei e regulamentos
pertinentes a cada atividade contratada;

Il reduzir Os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca e transparéncia
na sua CONSeCUGao;

V. obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relacdes contratuais.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 7°. O Programa de Integridade, de que trata a Lei n® 4.730/2018 consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de poaliticas, diretrizes, mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades
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e aplicacao efetiva de codigos de etica e de conduta, com objetivo de prevenir, detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administracao
Publica Estadual.

Paragrafo unico. O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e 0s riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a
qual deve garantir o constante aprimoramento e adaptacao do referido programa, visando
a garantia da sua efetividade.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS DE IMPLANTAGCAO

Art. 8°. O processo de implantacdao do Programa de Integridade devera
contemplar em suas etapas:

l. O comprometimento da alta dire¢cdo da pessoa juridica, incluidos os Conselhos,
quando aplicado, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao Programa;

II. 0s padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou
funcao exercidos;

1. 0s padrdes de conduta, codigo de etica e politicas de integridade estendidos,
quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados, quando, em qualquer fase de execucao, a prestacao tenha o
Estado como destinatario;

V. 0 Reqistro dos treinamentos periodicos sobre o Programa de Integridade;

V. 3 analise periddica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao Programa de
Integridade;

VI. reqgistros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transacdes da pessoa
juridica;

VIl controles internos que assegurem a pronta elaboracao e confiabilidade de relatorios
e demonstracdes financeiras da pessoa juridica;

VIll.  procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos

licitatorios, meios que serdo definidos em regulamento, bem como 0s principios
orientadores na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interacao com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos,
sujeicao a fiscalizacdes, ou obtencao de autorizacdes, licencas, permissdes e certiddes;

IX. independéncia, estrutura e autoridade da instancia responsavel pela aplicacao do
Programa de Integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento;

X. canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-
fe;

XI. medidas disciplinares em caso de violagao do Programa de Integridade;
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XII. procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva remedia¢cdo dos danos gerados;
Xlll. diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o €aso, supervisao de terceiros,

tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

XIV.  verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisicoes e reestruturacdes societarias,
do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas
pessoas juridicas envolvidas;

XV.  monitoramento continuo do Programa de Integridade, com vistas ao seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccao e combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos no artigo 5.° da Lei Federal n. 12.846, de 1.° de agosto de 2013; e

XVI.  acdes comprovadas de promocdo da cultura ética e de integridade por meio de
palestras, seminarios, workshops, debates e eventos da mesma natureza.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO DO PROGRAMA

Art. 9° Ao receber os programas de integridade dos fornecedores
contratados, nos termos da Lei 4.730/18, a Unidade deve submeté-los, no prazo de 60
(sessenta] dias corridos, a Comissao de Avaliacao, encaminhando a documentacao para a
Controladoria-Geral do Estado.

§1°. A Comissdo de Avaliacao do Programa de Integridade, conforme previsto no paragrafo
unico do artigo 4.°2 da Lei n. 4.730, de 27 de dezembro de 2018, tera a seguinte formacao:

l. 01 {um] membro oriundo da Controladoria-Geral do Estado, que exercera a funcao
de Presidente da comissao;

II. 01 {um] membro oriundo da Procuradoria-Geral do Estado, que exercerd a funcao de
Vice-Presidente; e

Il 01 (um] membro oriundo da Secretaria da Fazenda.

§2°. Compete ao Procurador-Geral do Estado e ao Secretario Estadual da Fazenda indicarem
0s representantes para compor a Comissao de Avaliacao.

Art. 10°. A Subcontroladoria-Geral de Controle Interno da Controladoria-Geral
do Estado emitird parecer preliminar, opinando pela adequacdo dos programas de
integridades ao art. 4° da Lei 4.730/2018.

Art. 11°. A Comissao de Avaliacao do Programa de Integridade emitira parecer
final aprovando ou ndao os programas de integridades apresentados as unidades da
administracdo publica estadual.

Art. 12°. Se a Comissdo ndo aprovar o programa de integridade, a unidade
gestora contratante deverd solicitar ao fornecedor que adote as medidas com vistas a
adequar o programa de integridade ao art. 4° da Lei 4.730/2018, no prazo de 60 (sessenta)
dias corridos.

FE.BC81.A02 assinado por: OTAVIO DE SOUZA GOMES:19309791268 em 29/11/2022 as 13:12 utilizando assinatura por login/senha.

Rua Franco de S4, 270 - Sdo Francisco Controladoria-Geral do
Ed. Amazon Trade Center, 10° Andar Estado - CGE
CEP 69079-210 Manaus-AM

Folha: 26

(o]
2
[
;‘



& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Paragrafo Unico: Se a contratada ndo atender a solicitacdo, a Unidade deverd adotar as
medidas necessarias a aplicacdo das sancdes previstas na Lei n® 4.730/2018.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO DA EFETIVA IMPLANTACAO DO PROGRAMA

Art. 13°. Cabera ao Gestor de Contrato, no ambito da administragao publica,
sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, fiscalizar a efetiva implantacdo do
Programa, garantindo a aplicabilidade, nos termos do art. 10 da Lei n® 4.730/2018.

§1°. Na hipotese de nao haver a funcao do Gestor de Contrato, ao Fiscal de Contrato, sem
prejuizo de suas demais atividades ordinarias, serdo atribuidas as funcdes relacionadas neste
artigo.

§2°. As acdes e deliberacdes do Gestor de Contrato ndo poderao implicar em interferéncia
na gestao das empresas € nem ingeréncia de suas competéncias, devendo ater-se a
responsabilidade de aferir o cumprimento do disposto nesta Instrucao Normativa, o que se
dara mediante documento emitido pela empresa, comprovando a implantacdo do
Programa de Integridade, na forma do artigo 4.°2 da Lei 4.730/2018.

§3°. A manifestacao do gestor ou do fiscal do contrato devera seguir © modelo constante
do Anexo | desta Instrucdao Normativa.

CAPITULO IX
DA APLICACAO DAS SANCOES

Art. 14°. Pelo descumprimento da exigéncia prevista na Lei n°® 4.730/18, a
Administracao Publica Direta, Indireta e Fundacional do Estado do Amazonas aplicara a
empresa contratada multa de 0,02% (dois centésimos por cento), por dia, incidentes sobre
0 valor do contrato.

§1°. O montante correspondente a soma dos valores basicos das multas moratorias sera
limitado a 10% (dez por cento] do valor do contrato.

§2°. O cumprimento da exigéncia da implantacdo fara cessar a aplicacao da multa.

§3°. O cumprimento da exigéncia da implantacdo ndo implicara ressarcimento das multas
aplicadas.

Art. 159. Cabe as Unidades prever, nos editais licitatorios e nos contratos, as
situagdes em que as empresas contratadas estarao sujeitas @ multa, prevista na Lei n°
4.730/18, a qual somente pode ser aplicada apods regular procedimento administrativo,
observado o contraditorio e ampla defesa.

Art. 16°. O fiscal do contrato, ao observar que o programa de integridade &
meramente formal, deve naotificar a empresa contratada, por meio de oficio ou qualquer
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outra forma de comunicacdo escrita, fixando o prazo de 15 [quinze] dias para que esta
promova a corre¢cao ou adequagao do programa de integridade, conforme o caso, na
tentativa de se evitar 0 processo administrativo sancionatorio.

Art. 17°. Caso a contratada ndo regularize as inconsisténcias apontadas no
prazo que lhe foi concedido ou as suas justificativas, quando apresentadas, ndo forem
aceitas pela fiscalizacao, devera a unidade gestora do contrato determinar a instauracdo de
processo administrativo sancionador.

Art. 18°. A autoridade designara comissdo, composta por dois ou mais
servidores estaveis, se possivel, que avaliara os fatos e notificarad a pessoa juridica para, No
prazo de 30 [trinta) dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais documentos
referentes a existéncia e ao funcionamento do programa de integridade.

§1°. O prazo para conclusdo da apuracdo nao excedera 60 [sessenta) dias e poderad ser
prorrogado por igual periodo, mediante solicitacao justificada do presidente da comissao a
autoridade instauradora.

§2°. Concluidos os trabalhos, a comissao deve elaborar relatério conclusivo acerca da
adequabilidade ou ndo do programa de integridade as regras da Lei 4.730/2018, para
decisdao sobre a aplicacao da sancao.

§3.° Caso o gestor decida pela nao aplicacao de sancao, tal situacao deve ser devidamente
justificada nos autos do processo.

Art. 19°. O ndo cumprimento da exigéncia durante o periodo contratual
acarretara a impossibilidade da contratacdo da empresa com o Estado do Amazonas ate a
regularizacao da situacdo, cabendo ao Gestor do Contrato © envio da informacdo aos
Orgaos competentes, acerca da irregularidade apurada, bem como 0 acompanhamento do
processo de solucao da mesma, em consonancia com Art. 10, da Lei n® 4.730/2018, para as
devidas providéncias.

Art. 200. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de
alteracdo contratual, transformacao, incorporacao, fusdo ou Cisdo societaria.

§1°. A sucessora se responsabilizard pelo cumprimento da exigéncia, bem como das
sansdes descritos nos artigos 13 e 14 desta Instru¢cdo Normativa, conforme previsto na Lei n©
4.730/18.

Art. 21°. O Ordenador de Despesas, no ambito da Administracdo Publica, ficara
responsavel pela retencdo e ressarcimento dos valores arrecadados, conforme
estabelecido no artigo 6.° desta Lei, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias.

Art. 22°. Esta instrucdo normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

(documento assinado digitalmente)
OTAVIO DE SOUZA GOMES
Controlador-Geral do Estado
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Anexo 1 — Checklist de verificacdao do Fiscal — Programa de Integridade.

Atendido?
ltem

Nao se

Sim Nao .
aplica

1- O grau de comprometimento da alta dire¢ao da pessoa juridica,
incluidos os Conselhos, quando aplicado, esta evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao Programa? (participacao em
reunides e avaliacdes periodicas, elaboracdo de dispositivos de
controle, etc.]

2 — Os padrbes de conduta, codigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade apresentados pela entidade sao
de conhecimento dos funcionarios (copia de documento
entregue na contratacao, publicacdo na empresa, etc.)?

3 - O nivel de adesao dos padrdes de conduta, codigo de ética e
politicas de integridade estendidos, quando necessario, a
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados, esta sendo monitorado?

4 - A realizacdo dos treinamentos periodicos sobre o Programa de
Integridade esta devidamente registrada?

5 - Os mecanismos de acompanhamento da analise periddica de
rscos para realizar adaptacdes necessarias ao Programa de
Integridade  estdo  disponiveis e tem um cronograma
estabelecido?

6 — Os controles internos que asseguram a pronta elaboracao e
confiabilidade de relatérios e demonstracdes financeiras estdo
atualizados e em conformidade com o©s padrdes das
demonstracdes contabeis?

7 - Os canais de denuncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, e de
mecanismos destinados a protecao de denunciantes de boa-fe
sao efetivamente monitorados? (relatorios periodicos, reunides de
avaliagao, documentacao relativa a tomada de providéncias, etc.]

8 — Existemm medidas disciplinares em caso de violagdo do
Programa de Integridade e sua efetividade [monitoramento das
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violagbes documentadas, relatdrios de acompanhamento das
medidas, registro e acompanhamento de medidas tomadas, etc.)?

9 - Os procedimentos internos quanto ao Programa de
Integridade, asseguram a pronta interrupcao de irregularidades ou
infracbes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos
gerados?

10 — As diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o
Caso, supervisao de terceiros, tais como, fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermediarios e associados, sao
devidamente registradas e seu acompanhamento periodico é
documentado?

Atesto para os devidos fins que a Contratada atende aos requisitos
relacionados no Checkiist referente a implantagdo do Programa de Integridade.

Contrato n°.:

Fiscal do Contrato:

Cargo: CPF.
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