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INTRODUCAO

Considerando as disposi¢des contidas no Decreto n° 40.824 de 17 de junho de 2019 e demais
normas relativas ao desempenho das atribuices da Controladoria Geral do Estado do
Amazonas, a Subcontroladoria-Geral de Controle Interno elaborou seu planejamento anual de
atividades, que orientara os trabalhos a serem desenvolvidos durante o periodo de 01 de abril
de 2022 a 31 de marco de 2023.

O presente documento comtempla o Plano Anual de Auditoria e outras atividades correlatas,
como as tratativas a serem adotadas quanto as demandas extraordinarias e 0s instrumentos
orientativos e normativos no apoio a implementacdo de controles internos na Administracéo
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.

Desta forma, a programagéo realizada buscou levar em consideragéo os agentes limitadores na
consecucdo das acoes.

PANORAMA DE UNIDADES AUDITAVEIS

Em cumprimento a sua missao institucionalizada no art. 74 da Constituicdo Federal c/c art. 45
da Constituicdo do Estado do Amazonas, bem como na regulamentacgdo exarada pelo Tribunal
de Contas, por intermédio da Resolugdo n° 05/1990 — TCE/AM, esta Controladoria objetiva
avaliar a correta aplicagdo dos recursos publicos e promover sugestdes para o aperfeicoamento
dos processos da Administracdo Publica, por intermédio da emissdo de pareceres e certificados
quanto a regularidade das Contas.

Em 2022, o universo auditavel perfaz 120 Unidades Gestoras distribuidas em suas diversas
naturezas juridicas, nos termos da tabela baixo:

Tabela 1 - Quantitativo de unidades fiscalizadas

61 22 12 3 5 14 2
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RECURSOS HUMANOS DISPONIVEIS PARA A REALIZACAO DAS ATIVIDADES
DE CONTROLE

A Subcontroladoria-Geral de Controle Interno - SGCI atualmente conta com uma equipe de 29
(vinte e nove) servidores e 10 (dez) estagiarios para o desenvolvimento das atividades de
controle interno, relacionados as a¢des de auditoria, orientacdo e normatizacao.

Considerando a quantidade de unidades gestoras e o quadro de pessoal alocado, verifica-se a
relacdo de aproximadamente 4, unidades fiscalizadas/servidor.

Tabela 2 - Recursos humanos disponiveis

Cargo SGCI Quantidade
Assessor Técnico 01
Assessor area fim 26
ASSessor area meio 02
Estagiario 10
Total 39

Assim, a elaboracao do Planejamento Anual buscou adequar a for¢a de trabalho disponivel com
0Ss compromissos legais e programados, objetivando a maximizacao dos resultados no apoio ao
aprimoramento da gestdo publica.

METODOLOGIA APLICADA

O Plano de Auditoria baseada em riscos teve por foco concentrar esfor¢cos nas Unidades
Gestoras que aferem o maior grau de risco ao alcance dos resultados da gestdo publica. Desta
forma, utilizaram-se critérios para priorizacdo dos objetos auditaveis a receberem 0s maiores
quantitativos de trabalhos.

O detalhamento da metodologia adotada e os resultados alcangados sdo dispostos no Anexo | e
.

Mapeamento do universo de auditoria

A definicéo do quantitativo de unidades a serem auditadas baseou-se nas informagdes contidas
no sistema governamental de Administracdo Financeira Integrada — AFI, em relagéo aos perfis
ativos, listagem de 6rgéos e entidade contidas na LOA — 2022, bem como nos dados referentes
ao planejamento do exercicio anterior.

Critérios para priorizagao dos objetos auditaveis

A classificacdo dos orgéos e entidades foi realizada a partir do emprego de fatores de riscos e
respectivas atribuices de pesos de acordo com o0s parametros estabelecidos, conforme
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apresentado no Anexo I. O suporte na avaliacao deu-se pela escolha dos seguintes fatores:

Existéncia de informac6es no AFI: presenca de perfil ativo e dados disponiveis no sistema
estadual de movimentacdo financeira-orcamentaria;

Julgamento das 3 (trés) ultimas contas exaradas pelo TCE-AM: deliberacdo emitida pela
Corte de Contas em relagdo as prestacdes de contas anuais;

Orcamento constante na LOA: distribuicdo de recursos constante na lei orcamentaria do
exercicio vigente.

ManifestacOes: participacdo da sociedade por intermédio da realizacdo de dendncias e
reclamacdes no Falabr.

Classificacdo das unidades com base em riscos

A correlagdo dos fatores de risco permitiu distribuir as unidades gestoras em trés classes (A, B,
C). No exercicio de 2022 optou-se por priorizar as Unidades expostas a maiores riscos,
escolhendo entre a populacdo uma amostra a receber as auditorias especiais.

Tabela 3 - Tratamento direcionado as Classes A, Be C

Classificacao do Tratamento
cac UG Classe Auditoria Auditoria Especial
Risco A
Sistémicas
Alto 24 A Todas 3 Auditorias Especiais
Médio 18 B Todas -
Baixo 80 C Todas -

Obs: Os trabalhos desenvolvidos em 2021, foram reutilizados no presente planejamento

PROPOSTAS DE ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

As atividades programadas para 0 exercicio corrente sdo apresentadas detalhadamente no
ANEXO I, discriminando aspectos como escopo, cronograma e equipe técnica executora.
Nesse sentido, as acOes propostas sao agrupadas e tipificadas em quatro modalidades:

Acdes Estratégicas, Normatizacdo e Orientacdo: destinadas a formulacdo de aspectos
normativos e orientativos para padronizacdo dos processos de trabalho, técnicas de controle e
suporte na tomada de decis@o dos procedimentos administrativos.

Acdes de Auditoria de Gestdo: desenvolvidas para avaliar a gestéo, especialmente quanto aos
controles internos instituidos, fidedignidade das demonstragdes contabeis e analise da
conformidade dos gastos, em termos de principios como legalidade e legitimidade dos atos
administrativos, face aos padrdes técnicos e juridicos aplicaveis a matéria.
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Acdes de Auditoria Especial: resultante principalmente da avaliacdo operacional de
programas, atividades e sistemas, em termos de principios como economicidade, eficéacia,
eficiéncia e efetividade, bem como correlacionados as analises de conformidade atinentes a

atividade finalistica.

Acdes de Demandas Extraordinarias: decorrente de solicitacbes internas ou externas
imprevistas para averiguacdo e pronunciamento de fatos referentes a denuncias, irregularidades
e fraudes, dentre outras situacdes correlatas.

RISCOS ASSOCIADOS A EXECUCAO DO PAINT/2022

Os riscos identificados perpassam por aqueles que possam inviabilizar ou limitar a execucao
das atividades programadas e discriminadas neste Planejamento.

Para evitar ou minimizar as consequéncias dos eventos negativos sobre as atividades da SGCI,
sdo propostas medidas de controles internos, a seguir indicadas:

Risco Controle Responsavel = Cronograma

CT1.01 - Instruir oS novos
servidores para realizacdo de
cursos sobre Administragao
Publica/Auditoria na

R1 - Devido a alta
rotatividade de servidores,
ao surgimento de
demandas extraordinarias,
aos problemas decorrentes
da Pandemia — Covid 19 e
ao periodo eleitoral, a

SGCI podera nao
conseguir realizar todos
0S trabalhos
programados,

ocasionando 0 néo
cumprimento de sua

missao institucional.

plataforma do  governo,
TCE/AM ou outro disponivel;
sugerir a leitura  dos
documentos, manuais e
normativos da CGE/AM para
desempenho das atividades e
avaliar a possibilidade de
alteracédo das atividades.

CT1.02 - Avaliar do ponto de
vista operacional, de acordo
com 0s recursos disponiveis,
urgéncia de realizacdo e
possibilidade de aguardar o
plano do exercicio seguinte,
bem como suprimir ou
reprogramar as atividades em
curso e aquelas planejadas.

Subcontrolador-
Geral de
Controle
Interno e
Assessor
Técnico

Continua

CT1.03 - Priorizar no
planejamento auditorias
sisttmicas e aplicacdo de
guestionarios;

CT1.04 - Monitorar a

Equipe de
Planejamento

Continua
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execucdo do planejamento e
verificar a possibilidade de
alteracdo das atividades no
caso de agravamento da
situacdo de  calamidade
publica.

R2: Devido a falta de
acesso aos sistemas do

CT2.01 - Verificar se todos os
servidores possuem acesso

Estado, as auditorias | aos sistemas governamentais
poderdo sofrer grande | e solicitar a demanda aos

A . - Lo Assessor Marco e
limitacdo, ocasionando | 6rgdos responsaveis pelo seu . .

. : ) Administrativo setembro
baixa  qualidade  dos | gerenciamento.

trabalnos e prejuizo a
imagem institucional da
CGE.

INDICADORES E METAS DE DESEMPENHO

Objetivando 0 monitoramento das atividades planejadas, o presente item apresenta
qualitativamente e quantitativamente os produtos a serem realizados ao longo do exercicio,
conforme tabela abaixo:

Previsto
(A)

Apurado

Auditoria Especial
Cartilha 01

Instrucdo Normativa 03
Manual 03
Minuta de Decreto 02
Relatorio, Parecer e Certificado de Gestao 01
Plano Anual de Auditoria 01

Relatorio de Controle Interno — Contas Governador

Para o melhor acompanhamento das metas estabelecidas, serdo realizadas analises semestrais
das acOes previstas com as executadas, levando em consideracdo o cronograma e aferindo os
devidos ajustes que se mostrem necessarios e oportunos em virtude de mudanga no cenério ou
demandas especificas, tais como fatores internos ou externos que possam prejudicar ou
influenciar o desenvolvimento das a¢des propostas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento apresentou o Plano Anual de Atividades de Controle Interno contendo a
programacao de acOes previstas para a execucao ao longo do exercicio de 2022, contemplando
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em sua estrutura as projecdes de auditorias a serem realizadas e demais atividades associadas
as atribuigdes da Subcontroladoria Geral de Controle Interno.

13 de maio de 2022
(Assinado Digitalmente) Sarah Silva Pereira
Winny Batalha Cavalcante Estagiaria

ASsessora

(Assinado Digitalmente)
Jéssica de Souza Costa
Coordenadora

(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

(Assinado Digitalmente)
OTAVIO DE SOUZA GOMES
Controlador-Geral do Estado



ANEXO | - METODOLODIA DE CLASSIFICACAO DAS UNIDADES

Fator 1: Existéncia de informac0es financeira-orgamentéria no AFI Fator 2: Julgamento e deliberagdes da CGE e do TCE
Prestacdo de Contas (X Peso
Sistema AFI Peso 00 - 06 1
Sim 1 07-11 3
N&o \ 3 12-15 5
Julgamento Peso
Regular 1
Regular com Ressalvas 3
Irregular S

Fator 4: Manifesta¢es (comunicacgdo, denuncia e

Fator 3: Orgamento constante na LOA-2022 reclamacoes)

Orcamento 2021 Peso . =
Manifestacoes (Fala BR Peso
< RS 65.000.000,00 1 e ) .
R$ 65.000.000,00 - R$ 125.000.000,00 3 20 - 30 3
> R$ 125.000.000,00 5 > 30 5

Classificacdo do Risco = Classe Faixa
Alto A >9
Meédio B 4-9

Baixo C 1-3




ANEXO |1l - PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

Acéo 1 - Estratégicas, Normatizacao e Orientacéo

Unidade
Gestora

Equipe Técnica

ltem
Executora

Produto Descricéo da Acao Escopo dos trabalhos Cronograma

Desenvolver minuta de
decreto para instituicdo
Elaborar minuta de decreto, N sistema de integridade
com vistas a instituir o de objetivos de governo
Minuta de Decreto 1.1 ; ; para a Administracdo | Abril a Maio Todas Assessoria
Sistema de Integridade na | f
Administragdo Estadual Est.adua, na forma do
' artigo 27 do Decreto n.
40.849, de 25 de junho de
2019
- . Desenvolver minuta com
Revisdo do  Regimento finalidade d .
. Interno atinente as | & TInalidade de revisar o . .
Minuta de Decreto 1.2 R - Regimento Interno, | Abril a Junho Todas Assessoria
atribuicdes e finalidades da | _,. ibuicses d
SGCl atinentes as atribuigdes da
' SGCI.
Revisar a IN 08/2004 — IN Avaliar e atualizar a
Instrucdo Normativa | 1.3 | 01/2012: Transferéncias | . x : Abril a Junho Todas Assessoria
s instrugdo normativa.
Voluntarias.
Desenvolver minuta de
instrugdo normativa que
veicule regras,
Elaborar minuta de instru¢do | metodologia e
normativa, com vistas a | procedimentos de
Instrucdo Normativa | 1.4 | veicular regras sobre | deflagragéo e | Abril aJunho Todas Assessoria
integridade institucional e | implantacdo obrigatorias
compliance. de medidas de integridade
institucional e
compliance pelos
dirigentes dos oOrgdos e




entidades da
Administracdo Estadual
na forma do artigo 28 do
Decreto n. 40.849, de 25
de junho de 20109.

Instrucdo Normativa

1.5

Elaborar minuta de instrucao
normativa, com vistas a
veicular regras sobre
integridade nas contratacfes
publicas.

Desenvolver minuta de
instrugcdo normativa que
veicule regras,
metodologia,
procedimento de
avaliagdo e  demais
medidas

exigidas pela Lei
Estadual n. 4.730/2018 e
pela Lei n. 14.133/2021,
quanto aos programas de
integridade das empresas
que contratam com o0
Estado.

Abril a Junho

Todas

Assessoria

Manual

1.6

Elaborar Manual de
Licitagdo e Contratos.

Desenvolver documento
técnico objetivando
instruir sobre 0
funcionamento dos
procedimentos de
licitacho e contratos
executados pelo Poder
Pablico, nos termos da
Lei 14.133/2021.

Abril a Junho

Todas

Assessoria

1.7

Elaborar Manual de
Transferéncias VVoluntarias.

Desenvolver documento
técnico objetivando
instruir sobre 0S
procedimentos

executados pelos orgaos e
entidades do  Poder
Executivo estadual,

Junho a Agosto

Todas

Assessoria




referente as transferéncias
voluntarias, suportados
pela legislacdo vigente.

Desenvolver documento
técnico objetivando
denotar a legalidades da

1.8 Elab_o rar Manual de | administragdo . Abril a Agosto Todas Assessoria
Auditoria Governamental. governamental assim
como os resultados
alcancados e seus
aspectos.
Desenvolver instrumento
Elaborar Cartilha orientativo obje_tlvarldo
) comparativa entre a Lei comparar as legislagoes . )
Cartilha 1.9 . | de licitacbes e contratos | Abril a Junho Todas Assessoria
14.133/2021 e a Lei o ambito da
13.303/2016. Administracdo  Publica
direta com as das Estatais.
Desenvolver modelos de
Elaborar modelos de Atestos ?)t;setg\s/an dodogar cfllafrceazlz
Modelo 1.10 | das atividades de ! ; Abril a Junho Todas Assessoria
AT quanto ao fiel
fiscalizagéo. . .
cumprimento e qualidade
dos ajustes firmados.
Desenvolver documento
Elaborar o Plano Anual de | discriminando as . .
Plagic'ﬁ‘g L:‘?E:II de 1.11 | Atividades de Controle | atividades a serem lea\r/}zlrrzllzz%zzza CGE Pligg'lgrigr?to
Interno — PAINT/2023. realizadas no exercicio de ¢ J
2023.
Desenvolver documento
Relatdrio de Controle Elaborar o Relatério de descre\fendoaexecugaoe . Equipe das
evolugdo dos aspectos | Janeiro/2023 a
Interno — Contas 1.12 | Controle Interno das Contas L. CGE Contas
orcamentarios, Margo/2023
Governador do Governador. Governador

patrimoniais e financeiros
do Estado, avaliacdo dos




programas
governamentais,
cumprimento dos limites
constitucionais e das
acoes de controle interno
realizadas no ambito de
2022.




ltem

Acao 2 - Acoes de Auditoria de Gestéo

Descricéo da Acao

Escopo dos trabalhos

Cronograma

Unidade

Equipe Técnica

Realizar Auditorias in loco
nas Empresas Puablicas e

Analisar a observancia as
legislagOes pertinentes as

Gestora

Executora

Aud|t0r|anas_ 2.1 | Sociedades de Economia | empresas estatais, com Abril a Maio Todas Eqmpede
Empresas Estatais . . : 0 Auditoria
Mista (ausentes no sistema | foco na Lei n
AFI) 13.303/2016.
Analisar as licitagbes e
o Verificar a legalidade e | contratos realizados e suas .
Auditoria em ~ S . Equipes de
2.2 | execucdo de licitagbes e | conformidades com o0s | Junho a Agosto Todas .
Contratos . . . Auditoria
contratacdes diretas. dispositivos elencados na
Lei 8.666/93.
Avaliar as justificativas
para a realizacdo, as acdes
realizadas para evitar a
Auditoria em - ocorréncia e as medidas de .
. Verificar os processos de | ..~ . . Equipes de
Reconhecimento de | 2.3 . - fiscalizacéo adotadas, | Junho a Agosto Todas .
. reconhecimento de dividas. , Auditoria
Dividas bem como: a) prego
praticado b) atuacdo dos
fiscais c) entrega do
bem/prestacdo do servico.
Analisar os pagamentos,
concernente ao
cumprimento da estrita
Verificar o cumprimento da ordem  cronologica - das
e s A ordem  cronologica de daFag, . de Suas Setembro a Equipes de
Auditoria Sistémica | 2.4 exigibilidades, bem como Todas .
pagamento dos . Novembro Auditoria
£ das suas respectivas fontes
ornecedores.

de recursos, nos termos do
Decreto n° 45.097/2022 e
demais legislacOes afetas
a tematica.




Verificar a conformidade da

Averiguar a existéncia de
prestacdo de contas e

Auditoria Sistémica | 2.5 | concessdo de diarias e selemongr_ amostragem Setembro a Todas EqUIpes_de
para analise material nos Novembro Auditoria
passagens.
termos do Decreto
40.691/2019
Averiguar a existéncia de
Verificar a conformidade da prestacao de contas e .
i A ~ selecionar ~ amostragem Setembro a Equipes de
Auditoria Sisttmica | 2.6 | concessdo de - . Todas .
. para analise material nos Novembro Auditoria
adiantamentos. o
termos do Decreto n
42.655/2020.
Verificar a observancia a
Auditoria Sistémica | 2.7 Lei n. 12.527/2011 e ao | Analisar a observancia as Setembro a Todas Equipes de
' Decreto 36.819/2016 (Lei | legislagdes. Novembro Auditoria
de Acesso a Informacao.
Avaliar a existéncia de
multas, juros, jetons,
Verificar a conformidade | movimentacao de estoque, .
e A . . - ; Setembro a Equipes de
Auditoria Sisttmica | 2.8 | das contas contabeis do | divergéncia entre sistemas Novembro Todas Auditoria
balancete. AFI, AJURI e site da
prefeitura no que concerne
ao ISS.
Confirmar a
Acompanhar 3 |mplementa(;~ao das
e implementacéao das recorpgndagoes : dos Setembro a Equipes de
Auditoria Sistémica | 2.9 2 relatorios  anteriores e Todas o
recomendacfes  exaradas Novembro Auditoria

pela CGE/AM e TCE/AM.

acompanhar a evolugéo
das recomendacdes em
implementacéo.




Acdo 3 - Acoes de Auditoria Especial

Equipe
Técnica
Executora

Unidade

Produto Item Descricdo da Acao Escopo dos trabalhos Cronograma
Gestora

Analisar se as de
acumulacbes de cargos

e e A estdo dentro dos preceitos
Verificar a existéncia de P

o . < legais regidos pelo Art. 37, Setembro a Equipe de
Auditoria Especial 31 Zglérl?géigao de  cargos inciso XVI_da CF/88 e art. Outubro Todas Auditoria
' 144 da Lei n° 1762/1986
(Estatuto do  Servidor
Estadual)
Avaliar se 0s

equipamentos hospitalares
Verificar a suficiéncia e | estdio  funcionando de

Auditoria Especial 3.2 | qualidade dos equipamentos | forma apropriada ou estdo | Junho a Agosto Unidades de Equipe de

: Saude Auditoria
hospitalares. obsoletos, bem como se a
quantidade existente
condiz com a demanda.
Verificar a execuc¢do do
Programa Floresta Viva e
o . Acompanhar a execucdo do acompanhar as medidas Abril a Sema, Ipaam, Equipe de
Auditoria Especial | 3.3 . adotadas para sanear 0s A
Programa Floresta Viva. . Novembro SSP Auditoria
apontamentos  emitidos
pela Controladoria Geral
da Unido.
- « Avaliar a efetiva execucao
Verificar a execucdo dos R
o . contratos de manutengdo eflscallzagao~dos contratos Equipe de
Auditoria Especial 34 oredial da rede estadual de de manutencdo predial das Junho Seduc Auditoria

unidades escolares,

ensino. . .
localizadas na capital.




Acao 4 - Acdes de Demandas Extraordinarias

Produto

Iltem

Descricdo da Acao

Escopo dos trabalhos

Cronograma

Unidade

Equipe Técnica

Desenvolver os trabalhos de
Tomada de Contas Especial

Executora

Relatério de Tomada em cumprimento as Equipe de
de Contas Especial 4.1 | determinacgdes exarada pelo | A depender da demanda Continua Todas Tomada de
TCE/AM e as atividades Contas Especial
finalisticas da
Controladoria.
Responder as demandas .
. Assessoria
encaminhada a esta . o
o . . A depender do conteudo Tecnica e
Nota Técnica/ Controladoria por meio de e . .
- 4.2 . da solicitacdo ou Continua Todas Equipes
Parecer/ Relatorio Parecer ou desenvolvimento s L
g ..~ .~ | determinagdo Especiais de
de atividades de auditoria, Trabalho

caso haja necessidade.




ANEXO IV - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Abr/ | Mai/ | Jun/ Jul/ Ago/ Set/ Out/ Nov/ Dez/ | Jan/ Fev/ | Mar/
ATIVIDADES 2022 | 2022 | 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 | 2023 2023 | 2023

Estratégicas, Normatizagdo e Orientacao

Auditoria nas Empresas Estatais ---

Auditoria de Contratos e Reconhecimento de
BIVIEN

Auditorias Sistémicas

Auditoria Especial

Emissdo dos Relatorios de Gestao

Elaboracgéo e Emissdo de Parecer

Elaboracgdo do PAINT e RCI

Demandas Extraordinérias




