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Processo: 01.01.011109.000100/2020-59

Assunto: Recomendac6es para a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ e Centro de
Servigcos Compartilhados referentes a melhorias nas acdes de transparéncia do Estado do
Amazonas

Interessado: SEFAZ e CSC

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2020-SGCI - SGTO/CGE

Senhor Controlador-Geral,

A Subcontroladoria-Geral de Controle Interno autuou o processo em epigrafe, visando a
emissdo de recomendacdes e 0 acompanhamento das acdes da Secretaria de Estado da Saude-
SUSAM para minimizar os impactos da pandemia do Covid-19, objetivando a melhoria do seu
controle interno. O trabalho foi desenvolvido em parceria com a Subcontroladoria-Geral de
Transparéncia e Ouvidoria.

A Controladoria-Geral do Estado - CGE é regulamentada pela Lei Delegada n® 071/2007,
que dispBe sobre suas competéncias de supervisdo e controle dos padrdes de ética e transparéncia
no servigo publico e coordenacdo do funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo.

Assim sendo, na forma do artigo 1° |, da referida Lei, compete a esta Controladoria a
“supervisao de controle dos padrdes de ética e transparéncia no servigo publico (...)”.

Além disso, compete a esta CGE a "coordenacdo da Politica de Transparéncia do Poder
Executivo Estadual, nos termos da legislacdo especifica e a supervisdo dos padrbes de ética,
prevencdo e combate a corrupcao, respectivamente (...)", nos termos do art. 1°, 111, do anexo I -
Regimento Interno, combinado com o artigo 2°, 111, do Decreto Estadual n. 40.824/2019.

A legislagdo infraconstitucional nos revela desta forma, o poder-dever da Administragéo
Publica de autofiscalizacdo, estando autorizada por lei a acompanhar os procedimentos oriundos
da Administracdo Direta e Indireta, bem como atuar em parceria com o Tribunal de Contas do
Estado, de modo a garantir a harmonia entre 0s controles interno e externo, em respeito aos artigos
70 e 74, 1V, da Constituicdo Federal.
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Em maio de 2020, esta Controladoria realizou auditoria especial para avaliar as a¢6es de
enfrentamento a pandemia do Covid-19 pelas unidades gestoras, em especial a Secretaria de
Estado de Saude — SUSAM (Processo 01.01.011109.000100/2020-59, Relatorio n. 01/2020-
SGCI/AM), em atendimento a Portaria n® 020/2020-GCG/CGE e com observancia das orientacoes
contidas na Resolugdo TCE/AM 4/2002 (Regimento Interno).
Neste sentido, foram identificados achados de auditoria referentes a auséncia de informacdes

no Portal da Transparéncia, como se segue:

Achado 3: Auséncia de informac6es no Portal de Transparéncia
Andlise do Problema:

115. Em andlise do novo portal de transparéncia — COVID-19
(http://www.transparencia.am.gov.br/covid-19/), realizada no dia
15/05/2020, no que tange a area especifica, verificou-se que ndo constavam
informacGes sobre:

) Contrato n. 029/2020 - SUSAM:;

o Recursos disponiveis para o enfrentamento do Covid-19; e
o Contratagdo de Pessoal.

116. E ainterface do site que faz a intermediac&o entre a linguagem do
computador e o visitante. Para os portais ptblicos, sua fungéo é “traduzir,
de maneira mais agil e confortavel, o conteldo disponibilizado pelos
representantes publicos e pelos usuarios, uma vez que é a plataforma de
convergéncia e acesso as informacdes, servicos e centros de atividades
politicas e econdmicas de determinado territorio”.

117. Considerando as recomendacfes do Ministério Publico de Contas
(MPC) junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM),
foi elaborado e encaminhado ao MPC um Plano de Ag&o para aprimorar a
Transparéncia, o qual ja estd com 83,33% concluido, faltando apenas a
disponibilizacdo do Plano de AcgOes Econdmicas, o qual estd em
deliberacdo final na Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), conforme
avaliagdo da Subcontroladoria-Geral de Transparéncia e Ouvidoria.

118. O plano de acdo da CGE/SGTO sugeriu que o portal de
transparéncia disponibilizasse informagdes sobre o combate do COVID no
gue tange a receitas; acesso a documentos de NE e OB; valores
remanejados do tesouro estadual; desenvolvimento de relatério de
monitoramento dos processos que demandam contratos; divulgacdo do
Plano de Ac¢des Econdmicas (COVID-19); e toda a Legislagdo COVID-19.

119. Nos meses de abril e maio, a Transparéncia do Governo do
Amazonas foi avaliada por Organizacdes Ndo Governamentais, como a
Open Knowledge Brasil e a Transparéncia Internacional - Brasil, que
recentemente avaliaram o Governo do Amazonas com o nivel “Bom de
Transparéncia”. Essas avaliagdes colaboram para o aprimoramento das
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ferramentas de transparéncia e resultard num novo Plano de Acéo para que
novas melhorias sejam implementadas.

Critério: art. 37 da CF/88; art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000;
art. 8° da Lei n® 12.527/2011; Lei Federal n® 13.979/2020.

Causas: Para as informagdes constarem no Portal da Transparéncia, 0s
Orgéos/Entidades precisam disponibiliza-las nos respectivos sistemas
operacionais, no caso dos contratos, o Sistema de Gestdo de Contratos.
Como os Orgaos/Entidades ndo lancaram os contratos no Sistema, uma
operacdo manual que depende da acdo humana, as informacBes néo
constam no Portal da Transparéncia.

Além disso, foram detectados achados de auditoria referente a auséncia de informacoes de

contratos no Sistema de Gestdo de Contratos — SGC:

Achado 4: Auséncia de informacgdes de contratos no Sistema de Gestao
de Contratos - SGC

Analise do Problema:

121. Em analise realizada no Portal AF1/2020 e no Sistema de Gestao de
Contratos — SGC, verificou-se a auséncia do Contrato n. 029/2020 -
SUSAM, tendo em vista que no AFI/2020 constataram-se valores
empenhados para esses contratos, conforme a seguir:

a) Termo de Contrato n°® 029/2020 — SUSAM, 2020NE01161 — Valor
R$ 2.600.001,00, por forca deste Contrato, o locador obriga-se a locar o
imével Urbano para funcionamento de Hospital no quadro do plano de
contingéncia ao COVID-19, constituido das instalagbes fisicas do
Hospital, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios. Credor
Fundacdo Nilton Lins — FNL sob CNPJ 03.399.861/0001-82.

122. Cabe ressaltar que o SGC é o instrumento de gestdo dos contratos
celebrados pela administracdo publica estadual, com objetivo de
proporcionar uma maior transparéncia, racionalizacdo e agilidade no
controle dos gastos publicos. A auséncia dessas informacdes no SGC pode
indicar que ndo houve a formalizacdo prévia dos respectivos termos de
contrato.

Critério: art. 37 da CF/88; art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000;
art. 8° da Lei n® 12.527/2011; e Decreto Estadual n © 34.158/2013.

Causas: Nao identificada.

Nestes termos, considerando a crise econémica gerada pelo Covid e o papel constitucional
desta Controladoria-Geral de Estado, aléem das competéncias contidas em seu Regimento Interno
(Decreto n. 40.824/2019), notadamente no sentido de orientar os drgdos/entidades e supervisionar
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a gestdo e garantia do acesso a informagdo, a Subcontroladoria-Geral de Controle Interno e a

Subcontroladoria-Geral de Transparéncia e Ouvidoria entendem necessario RECOMENDAR:

1. A Secretaria de Fazenda e ao Centro de Servigos Compartilhados que desenvolvam
estudos, no sentido de:

a) Os Sistemas de Gestdo de Contratos, e-Compras e AFI emitirem alertas as Unidades
Gestoras sempre que houver registro de empenho, com precos unitarios dos produtos ou servigos
em valores acima daqueles constantes da base de dados dos referidos Sistemas, e, em ultimo caso,
o sistema pode bloquear a continuidade da aquisi¢ao/contratacao, até que o “ordenador da despesa”
justifique o preco e assuma, pessoalmente, a responsabilidade pelo valor;

b) Estimar o tempo necessario para a conclusdo de um procedimento licitatério,
estabelecendo medidas a serem adotadas para que seja possivel concluir os certames dentro de
prazo hébil, além de um alerta para os gestores, quando o periodo de conclusdo dos contratos se
aproximarem para realizacéo de nova licitacdo;

c)  Serregulamentado o processo de dispensa de licitacdo eletrénica (DLE), exigindo prévia
dotacdo orcamentéria (Nota de Dotacdo), além de definicdo dos documentos obrigatérios do
processo, 0S prazos minimo e maximo para que 0s interessados apresentem suas propostas, 0s
critérios minimos obrigatérios nos editais, tais como validade da proposta, garantias, prazo e
condicdes de entrega, prazo de pagamento, dentre outros.

d) Promover acBes que venham a agilizar a disponibilizacdo de informacbes sobre as
contratagdes, tais como: geracdo dos contratos via sistema, ao invés do lancamento manual
posterior a formalizacdo do Termo de Contrato; correlacdo das informagdes orcamentarias,
licitatorias, financeiras e contratuais de forma que os dados sejam disponibilizados agregados ao
invés de a consulta se dar de maneira isolada.

e)  Aprimorar as formas de consultas das informacdes, para que estas sejam mais facilmente
identificadas, por meio do aprimoramento dos “filtros” e maior evidenciagdo dos relatorios
disponibilizados.

f)  Vincular as informacgdes disponibilizadas nos Sistemas de Gestdo de Compras (E-
compras AM) e no de Administragdo Financeira Integrada (AFI), evitando assim a auséncia ou

duplicidade de informacdes e até mesmo divergéncias nos dados.
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g) Inserir nos sistemas alertas aos fiscais dos contratos, para que eles confirmem os “atestos”,
bem como acompanhem a execucdo e conhegam o projeto basico e a proposta do fornecedor.

h) Implementar a assinatura eletrénica da Nota de Empenho em todos os 6rgédos e entidades
do Estado, para publicacdo no Portal da Transparéncia ap0s assinadas (pode ser parcialmente ou
integralmente assinada).

Assim, sugerimos o encaminhamento desta Nota Técnica a Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFAZ e ao Centro de Servigos Compartilhados para avaliarem as recomendac6es apresentadas,
conforme art. 6°, da Instrucdo Normativa n. 001/2020 — CGE/AM.

Manaus, 19 de julho de 2020.

(assinado digitalmente)
TEREZA CRISTINA MOTA DOS SANTOS PINTO
Assessora Técnica— OAB/AM 8327

(assinado digitalmente)
ROBSON CARVALHO DA SILVA
Assessor Técnico

(assinado digitalmente)
ROGERIO DE SA
Subcontrolador-Geral de Ouvidoria e Transparéncia

Luma de Fatima Rlbelro Magalha
Subcontroladora-Geral de Controle Interno
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