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Processo: 01.01.011109.000602/2021-60

Assunto: Recomendacdes para os orgaos e entidades da Administracao Publica estadual
sobre o gerenciamento de pagamentos seguindo as suas ordens cronoldgicas.

Interessado: Controladoria-Geral do Estado, 6rgaos e entidades do Estado do Amazonas.

NOTA TECNICA N° 005/2021- SGCI / CGE

Senhor Controlador-Geral,

A Subcontroladoria-Geral de Controle Interno autuou o processo em epigrafe, visando
a emissdo de recomendagdes e o acompanhamento dos pagamentos realizados pelos orgaos e
entidades da Administracdo Publica, objetivando a composicao de fila una dos credores do Poder
Executivo estadual.

A Controladoria-Geral do Estado - CGE ¢ regulamentada pela Lei Delegada n®
071/2007, que dispde sobre suas competéncias de supervisao e controle dos padroes de ética e
transparéncia no servigo publico e coordenacdo do funcionamento do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo.

Assim sendo, na forma do artigo 1°, I, da referida Lei, compete a esta Controladoria a
“supervisdo de controle dos padroes de ética e transparéncia no servigo publico (...)".

Por meio do Acordao 39/2021 TCEAM (Processo 10.188/2019), o Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas decidiu:

9.3. Determinar a Controladoria Geral do Estado do Amazonas que componha
sistema de controle interno de ordem de pagamento dos credores por fila una,
apresentando relatério das fiscalizagdes pertinentes ao seu cumprimento
efetivo, inclusive da publicacdo dos casos excepcionais de modificagdo da
preferéncia, na proxima prestagdo de contas do 6rgdo;

9.4. Conceder prazo a Controladoria Geral do Estado - CGE de 120 (cento e
vinte) dias para que comprove a esta Corte de Contas a apresentacdo ao Chefe
do Executivo de proposta de texto revisor do Decreto n. 40.350, de 28 de

fevereiro de 2019, comtemplando o dever de composicdo de fila una de todos
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os credores das diversas unidades administrativas, a fim de que prevaleca a
liberacdo de pagamento segundo o critério objetivo e isondmico da
anterioridade universal da exigibilidade da despesa (pela liquidacdo apta) assim
como o dever de publicacdo de decisdo motivada para justificar casos
excepcionais de alteragdo da ordem por motivo de relevante interesse publico
legalmente admitido.
Sendo assim, seguem orientagdes referente aos pagamentos realizados pela
Administragdao Publica, com o intuito de garantir o recebimento em ordem cronoldgica pelos

credores.
DA ORDEM CRONOLOGICA (fila una)

Considerando o art. 5° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, todos os pagamentos
realizados pela Administragdo Publica deverdo seguir a estrita ordem cronologica das datas de
suas exigibilidades, bem como as suas respectivas fontes de recursos.

A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, disciplina o assunto nos termos do art. 141:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, serd observada a ordem
cronologica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

I - Fornecimento de bens;

II - Locagdes;

III - Prestagao de servigos;

IV - Realizagdo de obras.

§ 1° A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagao
ao 6Orgdo de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas

competente, exclusivamente nas seguintes situagoes:
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I - Grave perturbagéo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;
II - Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do

cumprimento do objeto do contrato;
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III - Pagamento de servigos necessdrios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

IV - Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacdo judicial ou dissolucdo da empresa contratada;

V - Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a
integridade do patrimonio publico ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestagdo de servigo publico de relevancia ou o
cumprimento da missao institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronologica referida no caput deste
artigo ensejara a apuracdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo
aos orgaos de controle a sua fiscalizagdo.

§ 3° O orgdo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em segao
especifica de acesso a informagao em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica
de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual
alteragdo dessa ordem.

Ante o exposto, considerando a necessidade de a CGE compor sistema de controle interno
de ordem de pagamento dos credores por fila uma e cumprindo o dever de orientacdo desta
Controladoria, contido, dentre outros, no art. 2°, I e II do Decreto n. 40.824/2019, sugerimos o
encaminhamento desta Nota Técnica a todos os orgdos e entidades estaduais, para ciéncia,
recomendando:

a) Sejam implementadas medidas de controles internos visando ao cumprimento dos
dispositivos legais, quanto a liquidacdo das despesas e ao pagamento conforme ordem
cronoldgica de exigibilidades, conforme previsto nas Leis 4320/64, 8.666/93 e 14.133/21, e
demais normas aplicaveis, evitando a concessdo indevida de tratamento diferenciado a
fornecedor;

b) Inclua nas planilhas de acompanhamento dos processos de pagamento, campo
especifico para registro da data de vencimento da obrigacdo e a data do efetivo pagamento,
conforme previsto nos contratos/notas de empenho ou a contar da data de ateste, ou,
alternativamente, estabelega mecanismos internos de acompanhamento do vencimento da

obrigacdo, para evitar atrasos na efetivagdo dos pagamentos;
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c¢) Elabore e divulgue no Portal da Transparéncia do Estado e da Unidade a ordem

cronologica dos pagamentos a serem realizados durante cada exercicio financeiro.
Manaus, 25 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente)
ANTONIO LEOPOLDO OLIVEIRA DE LIMA
Assessor de Controle Interno

De acordo:

(assinado digitalmente) 3
LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES
Subcontroladora-Geral de Controle Interno
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