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- LISTA DE SIGLAS

AFI Administracdo Financeira Integrada
E-Compras Sistema de Gestdo de Compras do Amazonas
SGC Sistema de Gestdo de Contratos

UCl Unidade de Conftrole Interno
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Considerando o papel de orientacdo da Controladoria-Geral do
Estado do Amazonas — CGE/AM e com vistas a disseminar boas prdticas
quanto ao acompanhamento da execucdo contratual, apresenta-se o
Manual de Gestdo Contratual, direcionado aos dirigentes, gestores e fiscais
de contrato, geréncias e todos aqueles interessados no tema.

O acompanhamento dos confratos consiste em atfividade
imprescindivel a Administracdo, e deve pautar-se prioritaricmente pelos
principios da eficiéncia e da eficdcia, além dos demais conceitos basilares da
atuacdo administrativa, em observ@ncia d execucdo com qualidade e em
respeito a legislacdo vigente.

Um confrato administrativo bem gerenciado é imprescindivel para a
prevaléncia do interesse publico, dificultando a md aplicacdo dos recursos
puUblicos e possiveis dano ao erdrio.

Para a elaboracdo do presente instrumento pedagdgico, considerou-
se as regras previstas na Lei 8.666/93 combinadas com a Nova Lei de
Licitacoes de Contratos (Lei 14.133/21), dentre outros normativos relacionados
a temdtica.

Desta forma, este Manual se propde a orientar as boas prdticas com
o intuito de munir e servir de arcabouco para otimizacdo dos processos
contratuais, contribuindo na busca pela celeridade, responsabilizacdo e

confrole dos atos.

- CONTRATO ADMINISTRATIVO

Folha: 50

A Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, vincula os ajustes realizados
pela Administracdo ao processo licitatério, salvo em casos especificos
devidamente previstos. Deste modo, os contratos administrativos sdo
dispositivos legais e padronizados, que regulamenta a contratacdo do Poder

publico, atendendo d necessidade direta ou indireta da sociedade.
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Hely Lopes Meirelles!, conceitua confrato como “um aqjuste que a
Administracdo PUblica, agindo nessa qualidade, firma com o particular ou
outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse
publico, nas condicdes estabelecidas pela propria Administracdo™.

A depender do objeto avencado podem ser classificados em diversas
espécies, dos quais destacam-se (art. 1° da Lei 8.666/93 c/c art.2° da Lei
14.133/21):

De obra publica: relacionado a construcdo, reforma e
ampliacdo de um imdével

De prestagdo de servigos: atfividade ou conjunto de
atividades prestada & Administracdo, para atendimento
de determinada utilidade, intelectual ou material
(manutencdo, transporte, tfrabalhos técnico-profissionais e
etc.)

De compras (ou fornecimento): direcionado a aquisicdo
de bens e coisas mobveis (materiqis, produtos
industrializados, géneros alimenticios e efc.)

Apesar de suas peculiaridades todas as espécies devem implementar

mecanismos que auxiliem no gerenciamento do ajuste.

GESTAO CONTRATUAL

Corresponde ao conjunto de medidas, técnicas, procedimentos e
controles com vistas & administracdo correta e eficaz de todos os aspectos

que compreendem a confratacdo.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 44° Ed revista, atualizada e ampliada.
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O processo de gestdo do contrato tem como insumo o contrato
e gera como saida uma solucdo, que produz resulfados, os quais atendem a

necessidade da Administracdo PUblica que desencadeou a contfratacdo.

D...'

Contrato

W Encerramento?
Encerramento
Iniciacdo Fiscalizagdo » outransigdo
DE] Mio Sim contratual

Y

Mecessita de
ajuste?

Salugio
contratada

Fonte: http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm

A adocdo de tal ferramenta contribui para a prevencdo de riscos que
possam comprometer a regular execucdo da avenca. Com a
implementacdo dessas medidas pelo gestor, pode-se evitar transtornos,

atrasos e prejuizos, além da promocdo da satisfacdo da sociedade.

Gestao

Prevencdo de riscos
Contratual

Satisfacdo a sociedade

Assim, a gestdo é o servico de administracdo do contrato como um
todo. Algumas etapas a integraram e compreendem: orientacdo,

fiscalizacdo, interdicdo, intervencdo e aplicacdo de penalidade.
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—————— = Estabelecimento de normas e diretrizes, bem
como emissdo de atos baseados no

B Orieniagae [ orocesso de recebimento de informacdes
—_———— — — el O 0 execucdo contratual
______ _i Verificacdo do material, forma de execucdo
Fiscalizacao | e cumprimento das obrigacdées no campo
.9 I € Cnico e administrativo
. | ——————
£
O . =~ | Paralizacdo da execucdo motivada pelo
6 Interdicdo Il descumprimento do pactuado
[ | e s e T e —
(V]
S
w —————— —
O - _ _
Intervengao | Assuncdo da execucdo do contrato
_| Aplicacdo de il utilizado quando verificada inadimpléncia
| Penalidade | [eleRelelpiigeifelofe
e e — — — — —

O enfoque deste Manual serd direcionado, principalmente as

atividades de fiscalizacdo contratual.

-HSCAUZA(;Z\O DA EXECUCAO CONTRATUAL

A validade dos contratos possui, dentre suas condicdes, a realizacdo
da Fiscalizacdo. Portanto, este ndo é ato discriciondrio do dirigente, mas sim
um poder-dever.

A depender da dimensdo e complexidade do objeto do ajuste a
Administracdo pode designar mais de um fiscal para acompanhar e atestar a
execucdo, permifida a contratacdo de terceiros para assisti-lo(s) e subsidia-
lo(s) com informacdes pertinentes a essa atribuicdo (art. 67 da Lei 8.666/93 c/c
art. 117 da Lei 14.133/21).
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A contratacdo de terceiros para auxiliar na fiscalizacdo
ndo eximird da responsabilidade o fiscal designado pela
autoridade do o6rgdo/entidade, nos limites das
informacoes recebidas de terceiros (art. 70 da Lei 8.666/93
c/c art. 117 da Lei 14.133/21).

O servidor designado para a fiscalizacdo de contratos ndo pode deixar
de cumprir a tarefa, exceto quando o ajuste for manifestamente ilegal, o que
ndo € o caso quando ocorre somente o ato da indicacdo e de designacdo.

Vale ressaltar, que os atos praticados se baseiom na razoabilidade e
proporcionalidade das atividades delegadas, no dmbito das funcdes
inerentes ao cargo e a de fiscal, sob pena de comprometer a atuacdo em
ambas as ocupacoes administrativas.

A comunicacdo antecipada ao servidor designado para fiscal, antes
da publicacdo no didrio oficial, € uma boa pratica a ser perseguida, evitando
possiveis indisposicdes, além de contribuir para o planejamento das acdes a
serem adotadas.

Um contrato com falha na fiscalizacdo poderd ocasionar em diversas
consequéncias e danos a Administracdo PUblica, tais como:

v auséncia de sancdo ao contratado que ndo cumpre cldusula
contratual;

v pagamento realizado sem a necessdria medicdo dos servicos;

v recebimento de bens e servicos por agentes que ndo possuem
conhecimento técnico sobre o objeto contratado;

v dificuldades em apurar responsabilidades do agente que recebe

0 objeto em desacordo com os termos e condicdoes contratados.

- SISTEMA DE GESTAO DE CONTRATOS (SGC)

O Decreto estadual 34.158, de 11 de novembro de 2013, institui o

Sistema de Gestdo de Contratos (SGC), objetivando a promocdo da
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transparéncia, racionalizacdo e controle de gastos, por meio da utilizacdo da
tecnologia da informacgdo.

O Sistema é direcionado ao Poder Executivo Estadual, Administracdo
direta, autarquias e fundacdes, a quem cabem nomear os fiscais e atualizar
as informacdes no portal, dentre outras atribuicdes.

Esta ferramenta tecnoldgica poderd ser ufilizada também pelas
empresas publicas, sociedade de economia mista, Ministério PUblico e outras
instituicoes, caso haja interesse (§ 4, art. 4° do Decreto 34.158/2013).

Segundo previsdo regulamentar, o SGC deve funcionar de forma
infegrada com o Sistema de Gestdo de Compras (e-Compras) e o de
Administracdo Financeira Integrada (AFl), compartihando minimamente
dados das licitacoes, registros de precos, contratos, empenho, liquidacdo e
pagamento (art. 5° do Decreto 34.158/2013).

- PRINCIPAIS AGENTES RESPONSAVEIS PELA GESTAO CONTRATUAL

Folha: 55

Diversos sdo os agentes envolvidos direta ou indiretamente no

gerenciamento dos contratos, sobressaindo:

a) Dirigente mdximo do drgdo/entidade: membro do governo

qualificado para dirigir uma unidade gestora.

b) Unidade de Controle Interno (UCI): estrutura administrativa do
orgdo/entidade incumbida de realizar acdes de auditorias, avaliando o

atendimento aos preceitos legais, regulamentares e aspectos operacionais.

c) Gestor do Contrato: designado para coordenar e acompanhar os
atos preparatérios a instrucdo processual e ao encaminhamento da
documentacdo para formalizacdo dos procedimentos que envolvam a
prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de

sancoes, extingcdo dos contfratos dentre outros.

d) Fiscal do Contrato: responsdvel pelo acompanhamento da

execucdo do objeto do contrato.
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O campo de aplicacdo do fiscal
de contrato € direcionado ao
acompanhamento da
execucdo do proprio objeto,
devendo possuir perfil técnico

O foco do gestor do contrato é
na relacdo juridica com a

contratada, dispondo de perfil
administrativo

O gestor e o fiscal do contrato devem possuir vinculo com a
Administracdo, ou seja, ser comissionado, empregado publico ou servidor
estdvel, tais funcdes podem ser desempenhadas pelo mesmo servidor,
entretanto a presente pratica deve ser evitada (FURTADO, 2012).

As decisdes e providéncias que ulfrapassarem suas respectivas
competéncias precisam ser comunicadas aos superiores, em tempo habil,

para adocdo das medidas convenientes.

6.1 Atribuigoes do Dirigente maximo do érgao/entidade

Ao titular da pasta cabe fomentar a gestdo por competéncias,
promover constantes acoes de capacitacdo e designar gestor e fiscal do
contrato para o desempenho das funcdes, de acordo com 0s seguintes
requisitos:

v preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo PUblica;

v' possuir formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional, bem como;

v' ndo ter vinculo (parentesco, colateral ou por afinidade) com os
licitantes ou contratados;

Se estas atividades forem delegadas a pessoa diversa, o dirigente deve

instruir quanto a efetiva realizacdo de tais diretrizes.
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6.2 Atribuicoes da Unidade de Controle Interno (UCI)

As Unidades de Controle Interno podem desenvolver acoes

objetivando verificar o (a):

v cumprimento da cronologia de pagamento;

v implementacdo de confroles de prazos de vencimento dos
contratos;

v presenca de pagamentos em duplicidade;

v existéncia de agente designado para exercer o papel de fiscal e
a compatibilidade entre o conhecimento deste e o objeto contratado;

v cumprimento dos estagios da despesa (empenho, liquidacdo e
pagamento);

v’ existéncia e qualidade dos atestos;

v' aceitabilidade dos precos do contrato e termos aditivos com os
praticados no mercado;

v aplicabilidade de sancdes no descumprimento dos normativos
vigentes;

v entrega do servico ou bem, conforme as especificacdes técnicas
indicadas no instrumento convocatdrio e na proposta do fornecedor;

v qualidade e temporalidade da disposicdo do bem ou servico &

sociedade.

6.3 Atribuicoes do Gestor do Contrato

Cabe ao Gestor, dentre outras, as seguintes atribuicoes:
v’ observar o cumprimento das regras previstas no contrato;
v'analisar e conduzir processo com solicitacdo de repactuacdo do
objeto, reqjuste financeiro, reequilibrio fisico-financeiro, acréscimo/supresséo
de metas e inferrupcdo de servico;
v verificar se o licitante recolhe todos os encargos trabalhistas,

tributdrios e previdencidrios pertinentes ao contrato;
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v’ receber, manifestar-se e dar o encaminhamento devido as
duvidas ou questionamentos feitos pela fiscalizacdo e pela contratada;
v dispor sobre os incidentes referentes a pagamentos, controle dos

prazos de vencimento e da prorrogacado.

6.4 Atribuicoes do Fiscal do Contrato

O Fiscal do Contrato € competente e possui o dever de:

v' verificar e redlizar avaliacdes quanto a execucdo de obras,
enfrega de materiais ou prestacdo de servicos, conforme as descricoes
estabelecidas no gjuste;

v verificar a boa execucdo do objeto e o cumprimento de todas as
cldusulas confratuais;

v’ registrar em documento proprio todas as irregularidades e
ocorréncias e informar ao gestor/a autoridade superior;

v verificar se o licitante mantém, durante a execucdo do contrato,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo e a contratacdo;

v verificar se os profissionais indicados na licitacdo, sobretudo os
apontados nos atestados de capacitacdo técnica ou para fins de pontuacdo
da proposta técnica (licitacdes pelo tfipo técnica e preco), efetivamente
participam da execucdo do contrato;

v verificar se o confratado respeita as normas pertinentes
seguranca do trabalho;

v' verificar se o confratado respeita as normas trabalhistas;

v acompanhar o cronograma de execucdo do contrato;

v' verificar se houve subconfratacdo ou cessdo contratual em
desacordo com o contrato ou fora das hipdteses admitidas em lei;

v verificar a quantidade e a qualidade dos materiais € insumos
empregados na execucdo do contrato;

v verificar se o contratado toma as precaucdes necessdrias para
evitar que a execucdo do contrato eventualmente cause danos a terceiros;

v' aprovar as medicdes e atestar as notas fiscais;
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v indicar eventuais glosas das faturas;
v receber o objeto proviséria e/ou definitivamente (arts. 73 e 74 da
Lei 8.666/93 c/c art.140 da Lei 14133/2021).

PERFIL DO FISCAL DO CONTRATO

Folha: 59

Em face da relevancia do encargo, € importante que o servidor
designado deva necessariomente guardar correlacdo com a funcdo de
fiscalizacdo e respeitar os principios constitucionais dispostos no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal, sobretudo o da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, e ainda seja dotado de certas qualificacdoes,
como:

v dispor de conhecimento prévio do objeto a ser fiscalizado;

v retratar nas relacdes profissionais proatividade, organizacdo e
sociabilidade;

v' possuir aptiddo para o planejaomento e a sistematizacdo das
atividades;

v’ conhecer a legislacdo administrativa que regulamenta suas
acoes, assim como os normativos técnicos correlacionados d execucdo do
objeto contratado;

v’ ser consciente das responsabilizacdes que estd sujeito no
descumprimento dos dispositivos legais;

v' ndo dispor no histérico funcional de antecedentes pela pratica
de atos lesivos ao patrimdnio publico.

Essas sdo algumas caracteristicas recomendadas para o agente no
desempenho do papel de fiscal de contratos administrativos, carecendo de
observacdo pela autoridade competente no momento da designacdo.

O agente publico incubido da funcdo de fiscal € impossibilitado de
rejeitar-se a designacdo, fundamentado no dever de cumprimento de ordens
superiores, salvo quando manisfestamente ilegais, diverso da situacdo em
destaque (art. 149, lll e IV da Lei 1.762/1986 — Estatuto do Servidor Estadual).
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Entretanto, diante do desconhecimento técnico-especializado para
exercer com zelo as funcdes ou houver qualquer tipo de suspeicdo, o servidor
pode relatar por escrito os fatos, motivando claramente a impossibilidade do
desempenho da atividade, enderecando a autoridade mdaxima competente

que adotard as medidas pertinentes.

Folha: 60

O Atesto refere-se a ato de concorddncia entre o que foi executado
com o objeto contratado, tem por objetivo assegurar que o servico ou o
material foi devidamente prestado, conforme especificacoes determinadas

pela Administracdo e emitidas pelo fiscal, antes da fase do efetfivo

pagamento.
— ATESTO
_ . -~ . . .
— Confirmacdo que o servico ou material foi
— satifastoriamente realizado nos termos estabelecidos
\/ pelo termo contratual e outros normativos.

Em regra, o agente responsdvel precisa deter conhecimento técnico
para provomer a devida seguranca quanto a correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Para o adequado acompanhamento, além de conhecimento
técnico, é importante que o fiscal realize as atividades com detalhado
conhecimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, assim, como da
proposta do fornecedor. A fiscalizacdo e o consequente atesto deve
considerar esses documentos e a execucdo do objeto contratado.

O instrumento deverd ser subdiado de nota fiscal, fatura, recibo,
preferencialmente constar de registros fotogrdficos e outros documentos que

o fiscal entenda necessdrios, para comprovacdo dos gastos, considerando
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que este ressoa como ferramenra para liquidacdo da despesa nos termos do
art. 63 da Lei 4.320/64.

- LIMITES NA ATUACAO DO GESTOR E FISCAL DE CONTRATO

O Gestor e o Fiscal de Contrato possuem limites de atuacdo no
desenvolvimento de suas atividades, sendo vedado praticar atos de
ingeréncia na administracdo da contfratada, tais como:

v’ exercer o poder de mando sobre os funciondrios da licitante
vencedora, reportar-se somente aos prepostos ou responsdveis por ela
indicados, exceto quando o objeto da contratacdo prever o atendimento
direto, tais como nos servicos de recepcdo e apoio ao usudrio;

v’ direcionar a confratacdo de pessoas para trabalhar nas
empresas confratadas;

v' promover ou aceitar o desvio de funcdes dos frabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas
previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a funcdo especifica para a
qual o frabalhador foi contratado;

v'considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais do proprio 6rgdo ou enfidade responsdvel pela contratacdo,
especialmente para efeito de concessdo de didrias e passagens;

v' negociar folgas ou compensacdo de jornada com os funciondrios
da contratada;

v manter contato com o contratado, visando obter beneficio ou

vantagem direta ou indireta, inclusive para terceiros.

npkocessos SEM COBERTURA CONTRATUAL

O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas situagcdes previstas
na legislacdo (art. 62 da Lei 8.666/93 c/c art. 95 da Lei 14.133/21), contudo hd
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casos em que o pagamento da despesa é efetuado a titulo indenizatério ante
a inexisténcia de contrato, embora devesse ter sido celebrado.

Apesar de se tratar de rito extraordindrio, o processo de pagamento
deve cumprir os trdmites pelos setores orcamentario-financeiro e juridico para
verificacdo da disponibiidade de recurso e a correta prestacdo do
servico/entrega do bem.

Assim, a auséncia de contrato ndo exime a necessidade de designar
um agente responsdvel para desempenhar as funcdes de fiscal, que deverd
acompanhar a execucdo, acostando ao processo todas as informacodes e

documentos comprobatérios da regular aplicacdo (veritens 6, 7, 8).

‘PAPEL DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO NO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Folha: 62

ESTADUAL

O Programa de Integridade no dmbito da administracdo publica
consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo & denuUncia de iregularidades e na
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes,
com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a Fazenda Estadual.

O art. 25 da Lei 14.133/21 e a Lei Estadual 4.730/2018 preveem a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, nos casos ali previstos. Para tanto, deve ser estruturado, aplicado e
constantemente aprimorado, de acordo com as caracteristicas e riscos da
contfratada, com vistas a garantir a sua efetividade.

O art. 10 do normativo estadual supramencionado confere ao gestor

de contrato os seguintes deveres:

MANUAL DE GESTAO CONTRATUAL | 17

Assinado digitalmente por: JESSICA DE SOUZA COSTA em 18/05/2021 as 10:33:10 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: F376.1553.C9DD.3D08



Informar ao Ordenador de Despesas
sobre a intempestividade no
cumprimento ou nao consecuc¢ao
das exigéncias do Programa

Fiscalizar a implantagao  do

Programa de Integridade, garantindo
a aplicabilidade da Lei

Nd&o havendo a funcdo especifica de Gestor de Confrato, caberd ao
Fiscal o desempenho das acdes supracitadas, sem prejuizo de suas atividades

ordindrias.

QPROCEDIMENTOS E ROTINAS DE CONTROLE

Folha: 63

Os controles internos? a serem implementados nas unidades gestoras
consistem no conjunto de procedimentos, atividades e mecanismos utilizados
para garantir a conformidade com os aspectos legais e apoiar no alcance

aos objetivos e metas, dos quais destacam-se:

a) procedimentos formalmente instituidos: representa a formalizacdo
do processo de gestdo contratual, por meio de manuais internos da
organizacdo, politicas, fluxogramas ou documento congénere, discriminando
as rotinas seguidas de maneira clara e objetiva, com foco na organizacdo dos
sistemas existentes;

b) atribuicdo de responsabilidades e algadas: revela-se no

2 “Controles internos da gestdo: “conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e trdmites de documentos e informacodes,
entre outros, operacionalizados de forma infegrada pela direcdo e pelo corpo de servidores
das organizacodes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razodvel de que, na
consecucdo da missdo da enfidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcancados: ..." IN-
CGU01/2016
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estabelecimento formal dos atos a serem praticados por funcdo e nos limites
quanto a aprovacdo de valores ou resolucdo de situacoes, conforme o cargo
desempenhado. Exemplificando: o fiscal informard a seus superiores os fatos
que ultrapassarem sua competéncia (§ 2° art. 117 da Lei 14.133/21 c/c § 2°,
art. 67 da Lei 8.666/93);

c) verificagoes periddicas: andlise dos documentos necessdrios para
comprovacdo da despesa e acompanhamento da execucdo do objeto
contratado (art. 117 da Lei 14.133/21 c/c § 2° art.67 da Lei 8.666/93), bem
como promo¢ao de auditorias para analisar o sistema e suscitar melhorias.

d) segregacado de fungoes: correlacionado a separacdo das funcoes
de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo. llustrando:
€ vedado a participacdo do autor ou empresa responsavel pelo projeto
bdsico ou executivo na execucdo da obra ou fornecimento de bens (art. 9 da
Lei 14.133/21 c/c art.9 da Lei 8.666/93)

e) capacitagao: desenvolvimento e ampliacdo da capacidade
técnica de agentes publicos, buscando o aprimoramento das atividades
didrias de elaboracdo, consulta, revisGdo e fiscalizacdo sob sua

responsabilidade.

Procedimentos
formalmente
instituidos

Atribuicdode
responsabilidade
e alcadas

Capacitacdo CONTROLES

INTERNOS
PATRIMONIAIS

Segregacdo de Verificacoes
funcoes periddicas
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RESPONSABILIZACAO

Folha: 65

Na gestdo contratual, a responsabilizacdo surge do descumprimento
da Lei, desrespeito as normas procedimentais aplicdveis e/ou as cldusulas do
contrato firmado.

Nesse sentido, os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos legais e regulamentares sujeitam-se as sancoes

previstas nas esferas administrativa, civil e penal.

Administrativa: apurada no dmbito da Administracdo Publica com a
imposicdo por autoridade competente das seguintes sancoes:
adverténcias, multas, interdicdo de atividade, suspensdo de beneficios e
etc.

Civil: se, em razdo da execucdo irregular do contrato, ficar comprovado
dano ao erdrio, havendo a necessidade de ressarcir aos cofres publicos.
Para esse fim, deverd ser demonstrado o dolo ou a culpa do agente, essa
Ultima por negligéncia, impericia ou imprudéncia.

Penal: se a falta cometida pelo servidor for ilicito penal (crime), passivel
de pena restritiva de liberdade, entre outras modalidades, ou seja, 0s
crimes estdo tipificados em lei, principalmente no Cddigo Penal.

As sancdes aplicdveis a todas as esferas sdo cumulativas e
independentes entre si. Assim, pela pratica de uma mesma irregularidade, o
agente pode ser punido em uma esfera e absolvido em outra. Trata-se do

chamado principio da independéncia entre as instancias.
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As excecdes ao principio ocorrem em caso de: absolvicdo penal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria, ou condenacdo na esfera penal.

Assim, se o juiz da esfera penal absolver o agente publico por entender
que os fatos da acusagcdo ndo ocorreram ou, s€ ocorreram, que o agente
publico ndo foi o seu autor, a conclusdo das demais esferas deverd
ser, necessariomente, a absolvicdo do agente. Por outro lado, se o agente
publico for condenado na acdo criminal, deverd, também necessariomente,
ser condenado nas esferas administrativa e civel.

A aplicacdo das penalidades aos agentes serd proporcional a
natureza, gravidade da infracdo e danos que dela resultarem ao erdrio.

O gestor do contrato se responsabiliza, principalmente, quanto as
formalidades do confrato, em relacdo ao aftendimento as imposicoes
editalicias e legais, assim como a qualificacdo do confratado.

Ao fiscal do contrato podem ser aplicadas sancdes quando atua de
forma desidiosa, negligente no desempenho de suas funcodes, por exemplo,
no atesto de nota fiscal sem verificar o real cumprimento do objeto
contratado, tal qual estipulado em edital e na proposta do fornecedor,
atraindo para si aresponsabilidade por eventuais danos que poderiam ter sido
evitados.

Por sua vez, o dirigente maximo, apesar de delegar determinadas
atividades, ndo perde o encargo de fiscalizar os atos de seus subordinados,

sob pena de responder por culpa in eligendo e/ou in vigilando.

Culpa in eligendo Culpa in vigilando

Falta de cuidado e atencdo
com os atos de outra pessoa
que esteja sob a guarda,

Falta de cautela na escolha de
agente a quem é confiado
fiscalizagao ou
responsabilidade do agente

determinado servigco ou bem
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Todo aquele que participar direta ou indiretamente do processo
também poderd ser responsabilizado pelos atos cometidos, na medida de sua
proporcionalidade.

A Resolucdo TCE 02/2017, de 19 de julho de 2017, que aprova o Manual
de Procedimentos de Auditoria de Regularidade do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, prevé que “com as evidéncias deve o auditor buscar as
normas que definem as competéncias e a qualificacdo do agente para a sua
responsabilizacdo, ex.: atos nomeacdo e exoneracdo, lei ou regimento interno
que define as atribuicdes dos cargos, endereco e CPF".

O Manual prevé ainda que constituido o achado e confirmado apds
a andlise da opinido do auditado, torna-se necessdria a identificacdo dos
agentes responsdaveis pelas falhas/irregularidades.

De modo abrangente os agentes estdo submetidos as sancdes da Lei
de Licitacdes e Contratos, a perda da funcdo publica, a suspensdo dos
direitos politicos, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradacdo prevista da Lei 8.429/92, bem como as constantes no
Estatuto do Servidor Estadual e outras estabelecidas em normativos correlatos

a matéria.
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